Основные результаты и перспективы деятельности 

органов местного самоуправления

_______Первомайского муниципального района_________

(наименование городского округа (муниципального района)

по решению вопросов местного значения 

и социально-экономическому развитию за 2013 год

1. Цели, задачи, этапы и ход реализации мероприятий программы социально-экономического развития муниципального образования на среднесрочную перспективу.

Основные цели и задачи социально-экономической деятельности муниципального района направлены на решение вопросов стабилизации и обеспечения устойчивого развития экономической базы, выполнения районным бюджетом обязательств по содержанию объектов социальной сферы и муниципального хозяйства.

Меры по развитию экономики района позволят повысить уровень занятости и потребления, преодолеть тенденцию падения промышленного производства и стимулировать экономический рост, ведущий к подъему качества жизни.

Для достижения указанной цели необходимо решить ряд стратегических задач, а именно:

- формирование эффективной промышленной и инвестиционной политики для активизации экономической деятельности на территории района, привлечение внутренних и внешни инвесторов;
- формирование и развитие экономической базы района, увеличение налоговой базы, создание новых рабочих мест;
- развитие предпринимательства на территории района, активизация предпринимательского потенциала населения;
- разработка эффективной молодежной политики, создание привлекательных, хорошо оплачиваемых рабочих мест, обеспечение жильем молодых специалистов, развитие современных досуговых центров;
- развитие межрайонного экономического сотрудничества;
- реализация на территории района промышленных и предпринимательских проектов с участием внешнего капитала.
     Кроме стратегических существует также ряд общих задач территории, решать которые необходимо в любом случае. К числу таких задач относится, прежде всего, решение важнейших социальных проблем: реформирование ЖКХ, развитие системы здравоохранения, образования, охрана правопорядка и т. п. Большой отдельной задачей является повышение эффективности муниципального управления.

На основе главной цели и стратегических задач развития Первомайского района сформулированы приоритетные направления социально-экономического развития района на среднесрочную перспективу.

1. Оценка экономической ситуации

Преобладающими видами экономической деятельности производственного сектора экономики Первомайского района по-прежнему остаются сельское хозяйство, обрабатывающие производства, распределение электроэнергии, газа и воды.

          Приоритетной отраслью является заготовка и переработка леса. Этим видом деятельности занимаются 7 организаций и 11 индивидуальных предпринимателей. Численность работающих  в этой сфере составляет 290 человек.

          Среди предприятий деревопереработки необходимо выделить малое предприятие ООО «Лесторг» и предприятие индивидуального предпринимателя Н.Г. Халилова -  ООО «Альянс».

          Кроме деревоперерабатывающих предприятий на территории района функционирует цех малого предприятия ООО «Швейник-1» в п. Пречистое, численность работающих которого составляет 27 человек. Предприятие выполняет заказы по пошиву форменной одежды.

          Два предприятия района, ОАО «Первомайское коммунальное хозяйство» и ООО «Рубеж», в 2013 году осуществляли свою деятельность по виду экономической деятельности «распределение электроэнергии, газа и воды».           За 2013 год объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по вышеуказанным предприятиям составил 38,5 млн. рублей, или 106,5 % к уровню прошлого года.

          Десять организаций (с учетом ИП) осуществляют свою деятельность в сфере «строительство».  К наиболее крупным относятся ГУП «Первомайский Автодор», ООО «Пречистенская ПМК», ООО «Мастер», ООО «Стройальянс». Численность работающих в отрасли «строительство» составляет 180 человек.

          Основными проблемами в развитии производственного сектора экономики является в первую очередь повышенный удельный вес физически и морально устаревших основных фондов, что ведет к невозможности выпуска конкурентоспособной продукции и к неэффективности экономики в целом. Кроме того, недостаток собственных оборотных средств, свойственный практически всем предприятиям района,  делает невозможным модернизацию существующих или открытие новых производств. Для решения данной проблемы предприятиям необходимы долгосрочные инвестиционные кредиты, в то время как кредиты банков носят краткосрочный характер.

          Таким образом, основной задачей является привлечение инвестиций в экономику района.

          Данная работа уже ведется. В 2011 году появился инвестор у ООО «Пречистенский молочный продукт». В течение 2-х лет велись работы по реконструкции производственного здания, компрессорной и котельной предприятия, приобретено и установлено импортное современное оборудование. Созданы новые рабочие места. Начато производство мягких сыров.
         В 2012 году завершена установка оборудования и начато производство топливных брикетов в ООО «Альянс». Построен корпус для размещения двух производственных линий. Производительность оборудования – до 800 кг готового продукта в час. 

       Налажено производство по глубокой переработке древесины в ООО «Лесторг». Здесь изготавливается  блок-хауз, клееный брус, вагонка, обрезная доска. Производство полностью безотходное, так как все отходы (включая опилки) используются для сушильного хозяйства. Продукция цеха востребована. Поставки ее осуществляются в основном в Санкт-Петербург.

     Создано новое производство на ст. Скалино. На базе бывшего участка КЛП силами и средствами инвестора ОАО Ярославский завод «Красный маяк» смонтировано оборудование по производству топливных гранул (пеллет). В настоящее время выпуск готовой продукции составляет 30 тонн ежедневно. Производство работает круглосуточно, создано 30 дополнительных рабочих мест. Продукция востребована и отгружается в крупные города России (Санкт-Петербург, Нижний Новгород).

     Этим же инвестором выкуплены производственные помещения ООО «ЛесМ» (бывшая база промкомбината), где в настоящее время производится распиловка древесины. Трудоустроено 12 человек.

     В настоящее время  ОАО Ярославский завод «Красный маяк» приобрел в собственность базу ООО «Эко-Технолес» и базу бывшей «Сельхозхимии» в п. Пречистое. В планах – расширение производства пеллет и деревопереработки.  

         В 2012  году в собственность муниципального района переданы объекты недвижимости ГУП «Первомайссельхозтехника», которые также возможно и необходимо использовать для открытия новых производств в с. Кукобой.

          К сожалению 3 инвестиционных проекта, реализуемых на территории района, приостановлены из-за недостатка финансирования. Это строительство АЗС в районе д. Корхово, открытие швейного цеха в с. Семеновское, реконструкция объекта незавершенного строительства в п. Пречистое под гостиницу с организацией туристического сервиса.

          Остаются свободными помещения бывшего хлебозавода в п. Пречистое. Потенциальные инвесторы интересуются данным объектом, но цены, предлагаемые собственником имущества для выкупа являются слишком высокими.
           Важнейшей отраслью экономики района является сельское хозяйство. В 2013 году в агропромышленном комплексе Первомайского района работало 15 сельскохозяйственных предприятий. 7 предприятий объединены в сбытовой сельскохозяйственный потребительский кооператив «Ухтома». Не ведут производственную деятельность: СПК «Единение», им. Ленина, «Новый путь».

          Вновь создано СПК «Юрьевское» овцеводческого направления.

          Основное товарное производство в сельхозпредприятиях района представлено отраслью животноводства. Растениеводство является вспомогательной отраслью для обеспечения животноводства кормами и частичной продаже зерна и сена населению.

           На 1 января 2014 года поголовье КРС в сельхозпредприятиях района составило 1947 голов (79 % к уровню прошлого года), в том числе коров – 1224 головы, что меньше на 241 голову по сравнению с 2012 годом. Средний надой молока  на  корову составил 2388 кг или 100,4 % к уровню прошлого года. Всего произведено молока – 3216 тн , что меньше на 15 % по сравнению с 2012 годом. Производство мяса несколько возросло и составило 232 тонны или 102,2  % к уровню прошлого года. 

          Главным фактором нестабильности в животноводстве остаются проблемы с кадрами. Только по этой причине за последние 5 лет закрылось 15 ферм. Степень износа большинства животноводческих помещений составляет от 80 до 100 %. Специалисты-зоотехники имеются только в 3-х хозяйствах. Сокращение выращивания телочного поголовья привело к снижению ввода нетелей в основное стадо за последние годы до 11-12 %, что резко сказалось на замене выбракованного скота и привело к сокращению поголовья коров. За последние годы мало приобретается племенного скота. Так, в 2013 году племенной скот не приобретался.

          Общая посевная площадь в 2013 году составила 13,5 тыс. га или 93,0 %  к уровню прошлого года. Снижение в основном связано с выводом из оборота многолетних трав посева прошлых лет и их оформления как невостребованных земельных долей дольщиками. Зерновых посеяно на 1794 га, что также меньше на 15 % по сравнению с 2012 годом. Все хозяйства были обеспечены на посев кондиционными семенами. Также было приобретено 30 тонн минеральных удобрений. На эти цели денежные средства в сумме 1,3 млн. рублей были выделены из бюджета муниципального района. Валовое производство зерна составило 1737 тонн, что полностью покрывает потребность в фураже и других внутрихозяйственных нуждах. 

          В хозяйствах в прошедшем году было заготовлено достаточное количество кормов, обеспеченность ими составила 23,3 ц кормовых единиц на условную голову,  но качество заготавливаемых кормов остается низким. Устранить дефицит белков и углеводов возможно за счет посева бобовых культур и покупки комбикормов, жмыхов, но это делают единичные хозяйства.

          Количество работающих в сельхозпредприятиях составляет 270 человек. Среднемесячная заработная плата хотя и повышается ежегодно, но остается самой низкой в районе – 5836  рублей. 

          Количество прибыльных хозяйств по итогам 2013 года – 4. Это СПК «Верный путь», СПК «Смена», СПК «Юрьевское», СПК «Пречистенский». Удельный вес прибыльных хозяйств – 27 % от общего количества.  На ухудшение финансовых результатов напрямую влияет снижение производства продукции и низкий уровень закупочных цен.

          Государственная поддержка сельхозпредприятий из бюджетов всех уровней в 2013 году составила 8 млн. руб., в 2012 году – 4,4 млн. рублей.

          В рамках федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2013 года» приняли участие три семьи из сельской местности,  две из которых приобрели жилье площадью 103,3 кв. м., а одна семья строит дом общей площадью 94,6 кв. м. Социальные выплаты  на данные цели составили 2,0 млн. рублей.

     Необходимо сказать, что  все обратившиеся с заявлением и предоставившие необходимый пакет документов включаются в данную программу. Небольшое количество участников программы объясняется нежеланием молодых семей и молодых специалистов жить и работать на селе, недостаточность собственных или заемных средств для строительства жилья, отсутствие жилья для покупки на вторичном рынке в некоторых сельских населенных пунктах района.

          Общими проблемами в сельском хозяйстве являются:

          - низкая инвестиционная привлекательность отрасли;

          - недоступность к финансовым и кредитным ресурсам из-за недостаточной налоговой базы;

          - низкий уровень механизации сельского хозяйства;

          - низкий уровень развития социальной и инженерной инфраструктуры в сельской местности;

          - опережающий рост цен на топливо, электроэнергию, промышленную продукцию по сравнению  с уровнем цен на сельхозпродукцию.

          Для решения проблем дальнейшего развития сельхозпредприятий района необходимо сочетание трех факторов: мобилизация и эффективное использование всех собственных средств предприятий, реальная государственная поддержка основных направлений отрасли, инвестиционные вложения в отрасль.

2. Малое предпринимательство

 На сегодняшний день деятельность малого бизнеса охватывает практически все отрасли экономики и выполняет ряд важнейших функций в производстве, способствует дальнейшему развитию инфраструктуры и сферы услуг, смягчению социальных проблем, в том числе снижению уровня безработицы.
Число субъектов малого предпринимательства на территории Первомайского  муниципального района по состоянию на 01.01.2014 г. составляет 250 единиц или 102,3 % к уровню прошлого года; в т.ч. 46 малых предприятий.

Наибольшее количество индивидуальных предпринимателей зарегистрировано по виду экономической деятельности «розничная и оптовая торговля» - 93 человека (45,4 %), сельское хозяйство – 32 человека (15,6 %), транспорт и связь – 35 человек (17,1 %), обрабатывающие производства – 17 человека (8,3 %).

Малыми на территории района являются практически все предприятия, работающие в отраслях лесозаготовки, деревообработки, строительства, торговли, швейного производства.

          В малом предпринимательстве трудится 52%  занятых в экономике района, а доля среднесписочной численности работников малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников всех организаций, осуществляющих деятельность на территории муниципального района составляет 44%. Доля объема отгрузки товаров и услуг промышленного производства малых предприятий в общем объеме отгрузки промышленных товаров и услуг составляет 49,5 процента, а доля объема оборота розничной торговли малого предпринимательства в общем объеме розничного оборота торговли – 31,44 процента. 

          Анализ основных показателей, характеризующих работу субъектов малого и среднего предпринимательств, показывает, что в Первомайском муниципальном районе накоплен определенный опыт и наметились положительные тенденции в развитии малого и среднего бизнеса.

По всем показателям деятельности малых предприятий в 2013 году в сравнении с 2012 годом наблюдается рост.

Среднемесячная заработная плата работников малых предприятий в 2013 году составила 12360,0 руб. или 110,7 % к уровню прошлого года.

Отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами на сумму 215,3 млн. руб. или 113,9 % к уровню 2012 года.

           Среднесписочная численность работников субъектов малого предпринимательства за  2013 год составила 1805 человек или увеличилась по сравнению с 2012 годом на 13 человек.

           Объем инвестиций малых предприятий и индивидуальных предпринимателей в 2013 году составил 123,7 млн. руб., что выше уровня 2012 года на 10,1 %.

            В 2013 году силами малых предприятий и индивидуальных предпринимателей на территории района построены и введены в эксплуатацию 4 многоквартирных жилых дома общей площадью 1560  кв.м для переселения граждан из аварийного жилищного фонда и предоставления жилья детям-сиротам, торговый дом в п. Пречистое, другие объекты, проводились работы по капитальному ремонту  многоквартирных домов, автомобильных дорог,  муниципальных объектов.

          Положительной динамике малого предпринимательства на территории района способствует проводимый администрацией района комплекс мероприятий, включающий следующие направления:

          - реализация программ поддержки малого и среднего предпринимательства;

          - сокращение административных ограничений и барьеров для предпринимательской деятельности;

          - повышение престижа предпринимательской деятельности.

          Постановлением администрации  Первомайского муниципального района   утверждена муниципальная программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в Первомайском муниципальном районе на 2013-2015 годы».

          Основными направлениями поддержки малого и среднего предпринимательства является: оплата обучения начинающих предпринимателей основам предпринимательской деятельности, оказание консультационной помощи начинающим предпринимателям, оплата проведения обучающих семинаров, оказание консультационной помощи безработным гражданам, желающим заняться предпринимательской деятельностью. Формы муниципальной поддержки предпринимательства различны: это и информационная поддержка, и предоставление в аренду помещений для ведения бизнеса, и привлечение субъектов малого бизнеса к выполнению муниципального заказа, урегулирование вопросов по арендным отношениям, земле и др.

           По итогам за 2013 г. по муниципальной целевой программе оказана финансовая помощь представителям малого бизнеса в сумме 155,0 тыс. рублей. 

          В развитии малого и среднего предпринимательства в Первомайском муниципальном районе имеется ряд проблем, с которыми сталкиваются субъекты предпринимательства. Основными из них являются:

          - недостаток финансовых и инвестиционных ресурсов (недостаточность собственного капитала и оборотных средств);

          - трудности с получением кредитов и высокая процентная ставка за кредит;

          - недостаток квалифицированных кадров;

          - недостаточное информационное и методическое обеспечение.

          Необходимо на территории района развивать инфраструктуру поддержки малого бизнеса. Актуальным на сегодняшний день является создание информационно-консультационного центра для субъектов малого предпринимательства. 
          3. Потребительский рынок

          Очень быстрыми темпами в районе развивается потребительский рынок.

          В настоящее время в данной отрасли функционируют 165 объектов розничной торговли и общественного питания, включающих в себя 124 стационарных магазина, 30 павильонов и киосков, 11 организаций общественного питания на 470 посадочных мест. Кроме того, работает 27 объектов бытового обслуживания населения, оказывающих услуги по ремонту и пошиву швейных изделий, парикмахерские услуги, услуги фотоателье, ритуальные услуги, услуги бань. В п. Пречистое функционирует гостиница на 40 мест.

          Оборот розничной торговли в 2013 году составил 318,2 млн. рублей или 117 % к уровню прошлого года. Оборот общественного питания вырос по сравнению с 2012 годом на 6,2 % и составил 14,3 млн. руб. 

           С целью поддержки и развития организаций бытового обслуживания населения, а также организаций, доставляющих товары первой необходимости в труднодоступные населенные пункты,  в районе действует муниципальная целевая программа «Поддержка потребительского рынка на селе на 2012-2014 годы», которой предусматривается предоставление субсидий организациям бытового обслуживания и организациям, осуществляющим доставку товаров.

            В 2013 г.  по этой программе выплачено субсидий на общую сумму 287,8 тыс. рублей.

            Кроме того, организациям бытового обслуживания, арендующим муниципальные помещения в сельской местности, решением Собрания представителей предоставлена льгота по уплате арендной платы.

            В 2013 году в сфере потребительского рынка района дополнительно открыто два торговых дома в п. Пречистое: торговый дом «Сказка» индивидуального предпринимателя Соколова Е.А. и торговый дом на ул. Ярославская, в котором располагается магазин «Дикси» и торговые точки наших индивидуальных предпринимателей.

          За период с 2008 года на территории района дополнительно построено и открыто  17    магазинов ,   3    точки общественного питания и 9   организаций бытового обслуживания населения.

4. Строительство, газификация.

          На протяжении пяти последних лет в Первомайском районе активно ведутся работы по строительству объектов.

          Не является исключением и прошедший 2013 год.

          В 2013 году на территории района введено в эксплуатацию12 объектов, в том числе:

          -  4 многоквартирных жилых дома общей площадью 1560 кв.м;

          -   5  индивидуальных жилых домов общей площадью 375 кв.м.

          Кроме того жителями района проведена техническая инвентаризация и по «дачной амнистии» оформлены права на частные домовладения, построенные ранее. Площадь такого жилого фонда составила  4686 кв.м.

          Таким образом, общий размер  жилого фонда, прошедшего государственный кадастровый учет в 2013 году составил 6621,0 кв. м при плане 5000 кв. м. По данному показателю район занял 3 место в области.

          Также введены в эксплуатацию:

          - очистные сооружения канализации в п. Пречистое;

          - торговый центр на ул. Ярославская в п. Пречистое,

          - магазин «Сказка» по ул. Кооперативной в п. Пречистое,

          - построена магистральная сеть канализации в центральной части п. Пречистое,  офис врача общей практики в с. Семеновское.

          В 2013 году начато строительство стадиона в п.Пречистое, ввод объекта в эксплуатацию запланирован на август 2014 года.

          Городское поселение Пречистое и Пречистенское сельское поселение активно участвовали в реализации программы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства. 

          В ходе реализации программы 20 семей получили благоустроенное жилье. Общая сумма  направленных средств на реализацию программы составила 27,9 млн. руб., в т.ч. средства местных бюджетов – 1,9 млн. руб.

          В планах на 2014 год – строительство еще 8-ми многоквартирных домов во всех трех поселениях. 

          Таким образом, участвуя с 2009 года в программах по переселению граждан из жилья, непригодного для проживания, район в текущем 2014 году практически решит проблему аварийного жилого фонда.

          Одним из основных направлений развития привлекательности территории, а также совершенствования уровня благоустройства жизнедеятельности населения является расширение сети инженерной инфраструктуры. Первое место по значимости занимает газификация населенных пунктов.

          В 2013 году за счет средств городского поселения Пречистое выполнены проектные работы по газификации улиц: 1-ый, 2-ой и 3-ий Любимские переулки, ул. Железнодорожная, ул. Пушкина п. Пречистое. За счет средств собственников проводилась газификация частных домов и квартир с подключением к построенному в 2012 году газопроводу низкого давления по ул. Любимская.

          По программе «Комплексная программа модернизации и реформирования жилищно-коммунального хозяйства Ярославской области на 2011-2014 годы» в 2014 году планируется провести работы по газификации указанных улиц, а также разработать проект на газификацию ул. Карла-Маркса и ул. Привокзальная. Необходимый объем финансирования работ по газификации на 2014 год составляет 3,0 млн. руб., из них средства областного бюджета – 2,4 млн. руб., средства местного бюджета – 0,6 млн. руб. Аукцион на проведение работ по газификации проведен. Срок сдачи газопровода – август текущего года.

          Большой объем работ в 2013 году выполнен по ремонту автодорог.

          Отремонтированы дороги общего пользования Первомайского МР:  до д. Ухтомский Починок – протяженностью 1,4 км, до д. Данилов Починок – 0,527 км.

          Выполнен ремонт улично-дорожной сети в с. Кукобой, в населенных пунктах Пречистенского сельского поселения (д. Бочкино, с. Коза, ст. Скалино), в п. Пречистое. Протяженность отремонтированных улиц составила 5,2 км.

          В п. Пречистое произведен ремонт проезжих частей благоустроенного микрорайона площадью 14,2 тыс. кв. метров.   

          Всего на финансирование ремонтных работ по автодорогам выделено и освоено 51,2 млн. руб. (из них средства областного бюджета – 45,3 млн. руб., средства местных бюджетов – 5,9 млн. руб.)

          Кроме того, профинансированы работы по содержанию автодорог общего пользования в сумме 4,2 млн. руб., работы по кадастровому учету земельных участков под автомобильными дорогами и технической инвентаризации автодорог в сумме 190,0 тыс. руб. 

          В 2014 году на финансирование дорожного хозяйства запланированы денежные средства в общей сумме 33,5 млн. руб., из них средства областного бюджета – 21,3 млн. руб., средства местного бюджета – 12,2 млн. руб. Планируется выполнить  работы по ремонту автодорог протяженностью 8,2 км. 

          Наряду с положительными моментами в развитии строительства на территории района имеется и немало проблем.  Основная из них - отсутствие строительных площадок, обеспеченных необходимой инженерной инфраструктурой. Особенно это остро ощущается в городском поселении Пречистое, где на сегодняшний день практически отсутствуют свободные земельные участки. Решением этой проблемы будет  перевод земель в границы городского поселения.

     В 2013 году разработан и утвержден проект изменения границ Первомайского муниципального района, а также утверждены проекты изменения границ всех поселений. В ходе работы было проведено уточнение границ муниципальных образований, составлены описания их местоположения. В городское поселение Пречистое в ходе изменения границ были включены новые земельные участки с северной, с северо-восточной и с северо-западной сторон городского поселения. 
5.Жилищно-коммунальное хозяйство

          Жилищно-коммунальное хозяйство было и остается одной из самых важных сфер жизнедеятельности района, к которой общество по праву предъявляет строгие и справедливые требования.

          В целях модернизации и развития объектов ЖКХ в районе ежегодно реализуются мероприятия различных целевых программ. 

          Так, в 2013 году по программе подготовки к зиме объектов коммунального назначения, объектов  инженерной инфраструктуры социальной сферы отремонтировано 14 котельных, отремонтировано и заменено  810 м тепловых сетей, 200 м  водопроводных сетей и 30 метров канализационных сетей. Кроме того, отремонтированы внутренние инженерные системы отопления, водоснабжения и водоотведения на 7 объектах социальной сферы. Всего на подготовку к зиме объектов коммунального назначения израсходовано 4,9  млн. руб., в том числе средств местного бюджета – 2,8 млн. руб., средств предприятий ЖКХ – 2,1 млн. руб.

          В 2013 году за счет средств районного, областного и федерального бюджетов были проведены ремонты объектов социальной сферы:

          - объектов образования – на сумму 12,7 млн. руб.;

          - объектов культуры – на сумму 6,4 млн. руб.

           В ходе реализации муниципальной целевой программы «Энергосбережение и повышение эффективности» в 2013 году освоено средств на общую сумму 6,9  млн. рублей, в том числе средства федерации – 1,3 млн. руб., средства областного бюджета – 5,0 млн. рублей, средства местного бюджета – 0,6 млн. руб.

           В 2014 году в рамках МЦП «Энергосбережение и повышение эффективности» планируется продолжить работы по утеплению ограждающих конструкций зданий, модернизации котельных, установке приборов учета

 и установке энергосберегающих светильников на объектах социальной сферы.

          За 2013 год в рамках муниципальной целевой программы «Чистая вода Ярославской области» освоено денежных средств в сумме 0,7 млн. рублей.                 Выполнены следующие мероприятия:

          - реконструкция очистных сооружений канализации п. Пречистое;

          - для проведения проектных работ по реконструкции очистных сооружений канализации в с. Кукобой сделана геология и геодезия.

          В 2014 году предстоит завершить  проектные работы по реконструкции очистных сооружений канализации в с. Кукобой, выполнить проектные работы по реконструкции очистных сооружений канализации школы в д. Шильпухово, построить артезианскую скважину в д. Федино. 

8. Уровень безработицы

          Обстановка, сложившаяся на регистрируемом рынке труда Первомайского района в 2013 году, характеризуется следующими показателями. Уровень официально регистрируемой безработицы на конец декабря составил 2,3 %, что на 0,5 % ниже, чем на этот же период прошлого года (2,8%). В течение года в Центр занятости района по вопросу трудоустройства обратились 743 человека, что на 87 человек меньше, чем обратившихся за аналогичный период 2012 года. Статус безработного в 2013 году получили 373 человека, это на 83 человека меньше, чем в 2012 году. Численность безработных, состоящих на учете в службе занятости на конец 2013 года  составила 144 человека. ( 2012г. – 194 чел.)
          Из 144 безработных граждан 92 человека (63,9 %) проживают в сельской местности, в п. Пречистое – 52 человека (31,4%).

          С начала года при содействии центра занятости были трудоустроены 552 человека, ищущих работу. Проводилась активная работа по реализации специальных программ:  в общественных работах приняли участие 101 безработный, 16 безработных граждан были трудоустроены по программе, как испытывающие трудности в поиске подходящей работы. Особое внимание уделялось молодежи и подросткам. На предприятиях нашего района трудилось 285 подростков. Субсидию на развитие самозанятости получили 8 человек.

          В 2013 году повысили свой профессиональный уровень 52 безработных гражданина. Безработные граждане обучаются востребованным профессиям на рынке труда – водитель (категории В С Е), электрогазосварщик, парикмахер, маникюрша,  оператор ЭВМ, машинист экскаватора, стропальщик, машинист крана автомобильного, сметное дело и др.

          Анализируя регистрируемый рынок труда за последние 6 лет, можно сделать следующие выводы:

          - обстановка остается стабильной, уровень безработицы снижается (в 2007 году он составлял 3,3 %). Реализация программ содействия занятости населения и мероприятий по снижению напряженности на рынке труда существенно влияет на занятость населения Первомайского района.

          Несмотря на положительные тенденции на рынке труда Первомайского района остается ряд отрицательных моментов, которые предстоит решать в дальнейшем.

          В первую очередь, это несовпадение структуры спроса и предложения рабочей силы. Значительная часть официальных безработных – лица, потерявшие трудовые навыки, неквалифицированные жители, лица, неработающие длительное время. Остается ощутимой нехватка высококвалифицированных специалистов в большинстве отраслей экономики. Одновременно лица с высшим образованием и выпускники вузов не хотят оставаться в районе.

          Кроме того, заработная плата по заявленным работодателями местам остается очень низкой, что создает определенные трудности с трудоустройством граждан.

          Таким образом, перед нами встает задача не только создания дополнительных рабочих мест , но и развития кадрового потенциала района, что в свою очередь позволит повысить уровень заработной платы и сократить безработицу.

          В текущем году все мероприятия, направленные на снижение безработицы в районе, будут продолжены. На эти цели из областного бюджета выделено 1,7 млн. рублей.

Демографическая ситуация

          Как и в большинстве сельских районов России, демографическая ситуация Первомайского района характеризуется снижением численности населения как за счет естественной убыли, так и за счет миграции. Основной причиной этого является низкий уровень рождаемости, высокий процент смертности, продолжающийся отток молодежи из района.

Население Первомайского муниципального района на начало 2014 года составляет 10660    человек. Отмечается уменьшение численности постоянного населения по сравнению с 2012 годом на 47 человек или 0,4 %.

В прошедшем году в Первомайском районе родилось 115 детей,  что на 10 детей больше, чем в 2012 году.     

        Хотя показатели   общей смертности населения остаются по - прежнему высокими, все же наблюдается тенденция  снижения смертности. В 2013 году зарегистрирована 161 смерть, что ниже уровня 2012 года на 18,7 % или 37 случаев.

Изменить демографическую ситуацию в положительную сторону мы надеемся за счет снижения оттока населения из района. Стабилизировать сложившееся положение возможно за счет создания новых рабочих мест и улучшения условий проживания на селе, и в первую очередь для молодежи. 

Пути решения данной проблемы мы видим в разработке единой целевой программы на федеральном уровне. Если таковая программа будет принята, мы готовы активно участвовать в ее реализации на правах софинансирования.
Исполнение бюджета за  2013 год

      Налоговые и неналоговые доходы в бюджет муниципального района за 2013 год поступили в сумме 27,6 млн. руб., что составляет 103,0 % годового плана  и увеличились к уровню 2012 года на 0,6 млн. руб. или на 2,4 % .

      Налоговые доходы поступили в сумме 23,2 млн. руб., увеличение к аналогичному периоду 2012 года на 0,4 млн. руб. или 1,7 %.

      Основной удельный вес в налоговых доходах занимает налог на доходы физических лиц – 68,9 %. Сумма поступления составила 19,0 млн. руб., что составляет 104,1 % годового плана.

     В соответствии с разработанным планом мероприятий по эффективному управлению муниципальными финансами в 2013 году принимались следующие меры по увеличению поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджет:

     - действовала комиссия по работе с плательщиками, имеющими задолженность перед бюджетом Первомайского муниципального района, а также по вопросу доведения выплаты заработной платы до прожиточного минимума, легализации оплаты труда. В 2013 году было проведено 3 заседания, на которых заслушаны руководители 9 организаций и индивидуальные  предприниматели.  Дополнительные поступления налоговых платежей за январь – декабрь составили 323 тыс. руб.;

     - заключены соглашения о сотрудничестве с налоговым органом, соглашения о расчетах с бюджетом с крупными налогоплательщиками района. Дополнительные поступления в бюджет района в результате контрольных мероприятий, проводимых Межрайонной ИФНС России № 4 по Ярославской области и отделом финансов администрации Первомайского МР, составили 96,0 тыс. руб.

      Неналоговые доходы в бюджет района поступили в сумме 4,4 млн. руб., что составляет 101,6 % годового плана, увеличение к уровню 2012 года на 0,2 млн. руб. за счет ранее незапланированной продажи земельного участка ООО «Пречистенский молочный продукт».

      Недоимка по налогам в бюджет района на 01.01.2014 года составляет 1,5 млн.руб. и по сравнению с аналогичным периодом 2012 года увеличилась на 1,0 млн. рублей. Увеличение недоимки полностью произошло в связи с включением с 01.08.2013 года в основную недоимку налогов индивидуального предпринимателя Вагановой Л.И., которая имеет задолженность в сумме 3,5 млн. руб. во все уровни бюджетов. Данная задолженность возникла в 2009 году, но с 01.10.2011 г. по 01.07.2013 г. была приостановлена к взысканию налоговой инспекцией.

В текущем году мы ставим перед собой задачу – это сокращение недоимки по налогам. В этом направлении также необходимо активизировать работу администрациям поселений, т.к. указанные местные налоги – основной источник пополнения бюджета поселений. Для  этого необходимо в предстоящем году:

- продолжить работу по  инвентаризации земель,

- провести инвентаризацию жилых строений (имеются индивидуальные жилые дома без акта ввода в эксплуатацию),

- постоянно проводить разъяснительную работу среди населения о необходимости оформления прав на используемые земельные участки и проведения технической инвентаризации  жилых домов.  

Просроченная кредиторская задолженность бюджета района по состоянию на 01.01.2014 года отсутствует. Также отсутствует задолженность по заработной плате работникам бюджетной сферы.

Расходы бюджета за 2013 год исполнены в размере 409,9 млн. руб. или на 96,7 % от плана года.

Бюджет исполнен с профицитом в размере 13,5 млн.рублей.

Расходы на содержание аппарата управления органов местного самоуправления в бюджете района исполнены в пределах установленных нормативов.
Структура расходов бюджета отражает основные приоритеты развития муниципального района и однозначно имеет социальный характер. Из общего объема расходов 80,7 % или 330,8 млн. руб. - расходы бюджета на социальную сферу. При этом на отрасль «Образование» приходится 203,8 млн.руб. (49,7% от общей суммы расходов), «Культура» - 32,0 млн.руб. (7,8%), «Социальная политика» - 95,0 млн.руб. (23,2%).
Образование

Основными направлениями деятельности  муниципальной системы образования является создание условий для получения доступного качественного образования и обеспечение устойчивого функционирования образовательных учреждений. 

Считаем, что с этой задачей в 2013 году мы справились.

В Первомайском районе продолжает успешно функционировать сеть образовательных учреждений, состоящая на сегодняшний день из:

-  3-х  детских садов и 11-ти дошкольных групп в школах, в которых воспитывается 493 ребенка;

- 9-ти общеобразовательных школ, в которых обучается 1003 ученика;

- 1-го  учреждения дополнительного образования, которое посещают 1080 детей;

Все образовательные учреждения имеют лицензии, прошли государственную  аккредитацию. Их деятельность осуществляется в соответствии с муниципальным заданием  в рамках ведомственной целевой программы развития и функционирования системы образования с использованием общероссийских, региональных и муниципальных образовательных ресурсов.

Важнейшим критерием в предоставлении  качественного образования является обеспечение квалифицированными кадрами учебных заведений. В настоящее время в отрасли трудится 237 педагогов. Причем, укомплектованность педагогами с высшим профессиональным образованием составляет 80%, что на 10% выше показателя 2012 года. Ежегодно школы пополняются молодыми специалистами, окончившими педагогический университет. Удельный вес численности педагогов в возрасте до 30 лет возрос с 9 до 11%. Постоянно педагоги школ района повышают профессиональный уровень, участвуют в региональных конкурсах, подтверждают квалификационную категорию. Так, 9% педагогов имеют высшую категорию, 42%- первую. Это очень хороший результат на уровне области.  

Среднемесячная зарплата в сфере образования ежегодно растет и по состоянию на конец 2013 года составляет:

- у педагогов школ – 21061 рубль,

- у воспитателей детских садов – 20560 руб.,

- у педагогов дополнительного образования – 15583 руб.

Традиционными показателями качества работы общеобразовательных учреждений являются: уровень успеваемости, результаты ЕГЭ, количество успешно обучающихся детей, участие школьников в различных конкурсах и олимпиадах.

       В 2013 году показатель справляемости с государственной (итоговой) аттестацией традиционно выше средне областного показателя. В рейтинге муниципальных районов мы заняли 4 место из 20, показав более высокие результаты и по сравнению с прошлым годом. 

     Стабильно высоким остается количество выпускников, поступающих в вузы. В 2013 году этот показатель составляет  51%, в средние специальные учебные заведения – 33%. 

 Наши школьники регулярно принимают участие в районных, областных и во всероссийских мероприятиях. В общей сложности в различных конкурсах, научно-практических конференциях, олимпиадах, спортивных соревнованиях приняли участие 1245 детей, из них 752 – стали победителями и призерами. 

На муниципальном уровне осуществляется поддержка одаренных детей – это ежемесячная стипендия Главы района, которую получают сегодня 68 школьников. Творческой средой для выявления одаренных детей является система дополнительного образования, представленная Первомайским Домом детского творчества, который реализует 55  программ по шести направлениям, организовано 76 детских объединений.

В последние  годы в связи со снижением контингента детей мы вынуждены были проводить оптимизацию сети образовательных учреждений, однако, это не сказалось на предоставлении качественного доступного образования.  В районе открыто 22 школьных автобусных маршрута, осуществляется подвоз 284 школьников. 

В районе реализуются мероприятия, направленные на сохранение и укрепление здоровья детей, формирование здорового образа жизни. 
Горячим питанием охвачено 98% школьников, что выше среднеобластного показателя. Немаловажную роль играет то, что большинство школ района выращивают на пришкольных участках овощи, которые поступают в школьные столовые.

С целью улучшения качества образования в последние годы принимаются значительные меры по модернизации системы общего образования и укрепления материально-технической базы образовательных учреждений. 

На сегодняшний день школы района в полном объеме обеспечены компьютерным, учебно-лабораторным, спортивным оборудованием.

    В рамках подготовки образовательных учреждений к новому учебному году в 2013 году проведена серьезная работа. Затраты на укрепление материально- технической базы составили 16,5 млн. руб., в том числе средства местного бюджета – 5,8 млн.руб.:

-  Проведен капитальный ремонт систем отопления, водоснабжения, канализации, ремонт школьного гардероба и замена оконных блоков в Пречистенской школе, 

-ремонт отмостки здания Семеновской школы, 

- замена оконных блоков и капитальный ремонт спортзала и кровли здания Скалинской школы, 

- ремонт водопроводных сетей в Первомайской школе, 

- капитальный ремонт теплотрассы и замена оконных блоков в Никологорской школе,    

- проведен капремонт медкабинета и установлено ограждение территории Козской школы, 

- проведен ремонт кровли, ремонт пищеблока и замена оконных и  дверных блоков в Шильпуховской школе,

- проведено благоустройство территории, капитальный ремонт кровли здания и замена оконных блоков в детском саду «Березка»,

- сделано новое ограждение территории детсада «Колосок», проведена замена оконных и дверных блоков.

Все помещения соответствуют требованиям пожарной безопасности. Все учреждения завершили мероприятия по программе энергосбережения- установлены приборы учета по потреблению коммунальных услуг.

Это перечислена только часть работ, которые были выполнены в ходе подготовки образовательных учреждений к новому учебному году. Могу с уверенностью сказать, что материальная база наших школ значительно отличается в лучшую сторону от школ других районов. Это отмечают и представители области и участники региональных семинаров, совещаний.

Но наряду с позитивной динамикой в развитии муниципальной системы образования в целом, актуальными на сегодняшний день остаются следующие проблемы:

- К сожалению, ежегодно  снижается количества детей. И как следствие, происходит увеличение так называемых неэффективных расходов на содержание образовательных учреждений. Расходы на одного ученика составляют почти 983 тыс.руб. в год.

- В виду нормативно- подушевого финансирования недостаточно средств на содержание малокомплектных школ, которые в настоящее время стоят на грани закрытия;

   -  В отдельных территориях остро стоит   проблема доступности услуг в области дошкольного образования. Это п.Пречистое, с.Кукобой, д. Шильпухово, ст. Скалино. В целом по району на очереди в детсады состоит  98 детей. Показатель охвата дошкольным образованием в районе составляет 87% (остался на уровне 2012 года).

         Решение проблемы в поселке Пречистое, мы видим в строительстве детского сада на _60_ мест. Подготовительная работа проводится. Земельный участок сформирован. Ведутся проектные работы. Завершается ремонт детского сада в селе Семеновское. Работы затянулись в связи с тем, что из-за недобросовестных подрядчиков пришлось расторгать контракт и повторно проводить аукцион. В детском саду сейчас созданы прекрасные условия, полностью соответствуют всем требованиям. Наша задача – провести еще и благоустройство территории детсада.

 Основными направлениями деятельности на предстоящий год в системе образования являются:

- дальнейшее внедрение в школах образовательных стандартов нового поколения,

- переход на систему электронного документооборота

- строительство детского сада в поселке Пречистое.

- дальнейшее укрепление материально-технической базы образовательных учреждений. Планируется провести следующие капитальные ремонты:

- ремонт крыш на зданиях Семеновской и Первомайской средних школ, ремонт спортзала, отопительной системы и замена дверей в Пречистенской средней школе.
Здравоохранение

Хотя деятельность Пречистенской ЦРБ уже два года осуществляется в статусе государственного учреждения, но не сказать о состоянии дел в отрасли здравоохранения нельзя. Основная роль наших медучреждений – оказание доступной и качественной медицинской помощи населению района. Это возможно при решении трех главных вопросов:

- укрепить материально-техническую базу.

- обеспечить современным медицинским оборудованием.

- обеспечить квалифицированными кадрами.

В 2013 году работа в этих направлениях проводилась успешно.

Сохранена существующая сеть учреждений, оказывающих медицинские услуги. Все виды услуг пролицензированы. 

Укрепление материально –технической базы ЦРБ в 2013 году проводилось по программе модернизации здравоохранения в Ярославской области. Приобретено медоборудования примерно на 40 млн.руб. Проведены частичные ремонты Николо-Ухтомского, Малинского, Игнатцевского ФАПов, продолжался ремонт Пречистенской больницы. Здесь мы также столкнулись с недобросовестным подрядчиком. Качество и сроки работ оставляют желать лучшего. В настоящее время идет судебное разбирательство с организацией «Северпромстрой» по взысканию неустойки за нарушение сроков выполнения контракта. 

Наконец-то благополучно завершилось строительство офиса врача общей практики в селе Семеновское. Созданы прекрасные условия для работы. Теперь наша основная задача – найти грамотного специалиста. До подбора врача будут выезжать специалисты Пречистенской ЦРБ по графику.

Всего же в настоящее время в учреждениях здравоохранения трудится 218 человек, в т.ч. 24 врача, 100 средних медицинских работников, при этом укомплектованность врачами составляет более 90%, средним мед.персоналом - 100%. (выше среднеобластного показателя). Средняя заработная плата по здравоохранению увеличилась на 15,2% по сравнению с 2012 годом и составляет 14,3 тыс.руб. 
Следует отметить, что Пречистенская ЦРБ пополняется молодыми кадрами. В 2013 году пришел врач-анестезиолог, с начала января работают врач-хирург поликлиники и участковый терапевт по обслуживанию сельского населения. 

Работа учреждений здравоохранения строится в рамках выполнения государственного заказа. К сожалению, его плановый показатель, который подкрепляется финансами, ежегодно меняется, при чем, не в лучшую, для нас, сторону. Так, государственный заказ по стационарной помощи в 2013 году составил 19351 койко/дней, на 2014 год он утвержден в количестве  17300 койко/дней. ( что влечет за собой уменьшение финансовых средств).  В сложившейся ситуации медучреждение вынуждено идти по пути экономии финансовых средств за счет рационального использования видов оказания медицинской помощи: сокращения коек с круглосуточным пребыванием и увеличением объемов оказания помощи в дневном стационаре и амбулаторной помощи. 

Необходимо остановиться на важном направлении деятельности нашего медучреждения. Это проведение диспансеризации различных групп населения района. Именно, при  профилактическом всестороннем медобследовании, различные заболевания выявляются на ранней стадии, тогда, когда можно принять необходимые меры, чтобы спасти здоровье, а порой и жизнь человека. Условия для проведения диспансеризации в ЦРБ созданы, однако план в 2013 году выполнен всего лишь на 73%. Такая ситуация сложилась по ряду причин, но среди них есть, и отсутствие заинтересованности со стороны руководителей организаций, и непонимание со стороны наших жителей. 

Необходимо вести более широкую разъяснительную работу в этом направлении.
Основными задачами, над решением которых предстоит работать в 2014 году в отрасли здравоохранения являются:

-  улучшение качества оказания медицинской помощи;

- принятие мер по выполнению государственного задания в полном объеме;

-  100% выполнение плана диспансеризации определенных групп населения,

- укомплектование кадрами и лицензирование офиса врача общей практики в селе Семеновское.

- строительство жилья для врача общей практики в селе Семеновское;
- дальнейшее укрепление материально-технической базы учреждений здравоохранения района. 
Социальная поддержка

В целях социальной поддержки населения особое место в 2013 году, как и прежде,  отводилось обеспечению мер социальной защиты населения, усилению ее адресного характера.

Через отдел  труда и социальной поддержки населения  предоставляется 64 вида различных выплат, пособий, компенсаций и услуг. 

Все поступающие заявления рассматриваются своевременно, выплаты производятся в установленные сроки без задержек. Жалоб о незаконных отказах в предоставлении социальной помощи в администрацию района и в контролирующие органы не поступало. 
Социальной службой района большое внимание уделяется  работе с семьями, находящимися в трудной жизненной ситуации, с малоимущими семьями, имеющими несовершеннолетних детей. 

В 2013 году материальную помощь получили 316 человек на общую сумму 2,8 млн.руб.

На 1 января 2014 года на учете в отделе состоит 1153  получателя детских пособий, за 2013 год выплачено 14,8 млн.руб.,  оказана помощь к началу учебного года на общую сумму 248 тыс.руб.,  направлены для оздоровления в санатории и лагери 66 детей, на путевки израсходовано 964,6 тыс.руб. 

В течение года постоянно проводились различные мероприятия для детей, нуждающихся в поддержке.

          Особое место занимает работа с  неблагополучными семьями, находящимися в социально опасном положении. Выявляются семьи, находящиеся на стадии раннего семейного неблагополучия. 

      Для данной работы создана мобильная служба семейного консультирования, в которую входят специалисты отделов соцподдержки и образования, центра социального обслуживания населения, комиссии по делам несовершеннолетних, психолог и  нарколог – психиатр.

            Однако,  в данном направлении необходимо активизировать работу всех служб и больше вести профилактическую работу с целью недопущения крайней меры – изъятия детей из неблагополучных семей. 

Еще одним из направлений социальной политики, заслуживающим внимания,  является широкий спектр деятельности центра социального обслуживания по оказанию помощи населению района. В 2013 году Центр осуществлял свою деятельность в соответствии с муниципальным заданием, которое выполнено на 100%. Все созданные отделения эффективно действуют, услуги являются высоко востребованными. 
Особо хотелось бы остановиться на отдельных направлениях деятельности центра: 

В прошедшем году, по-прежнему, оставалась востребованной «мобильная социальная  бригада», которая стабильно выезжает в отдаленные населенные пункты для оказания всесторонних услуг населению. Данный вид помощи получили в течение года 430 чел. из 97 отдаленных населенных пунктов. Это на 30% больше, чем в 2012 году. Для оказания более качественного комплекса социальных услуг центром приобретен специализированный автобус, оборудованный всем необходимым.  Теперь наши специалисты могут выезжать в любой населенный пункт района, где жители нуждаются в услугах доктора, парикмахера, юриста и других квалифицированных специалистов.  И как результат, с начала года мобильная бригада посетила 44 деревни и получили помощь более 150 человек.

От работников социальной службы получают помощь и пожилые граждане, не имеющие возможности самостоятельно себя обслуживать. В 2013 году, как и в предыдущем, на надомном обслуживании находилось 390 чел.

2013 год еще раз показал, что  открытие отделения временного проживания граждан пожилого возраста и инвалидов в селе Кукобой  было правильным решением. В отделении созданы прекрасные условия, оно очень востребовано, в прошедшем году его услугами воспользовались 44 человека. 

Службой социальной помощи регулярно проводятся благотворительные акции, оказывается срочная социальная помощь, помощь семье и детям, всем, кто находится в трудной жизненной ситуации.
Все реализуемые  меры поддержки помогают сохранить социальную стабильность в районе. 

С поставленными задачами справляются высокопрофессиональные, квалифицированные, неравнодушные люди, работающие в социальной сфере. Не случайно, Первомайский центр социального обслуживания стал в 2013 году дипломантом областного конкурса «За лучшую работу в области обеспечения качества». 

Основными задачами на 2014 г. в сфере социального обслуживания населения являются:
-
повышение эффективности и качества предоставляемых социальных услуг;

- максимальное выявление  граждан, нуждающихся в получении социальной помощи и предоставление им необходимых услуг;

- совместная профилактическая работа всех служб района по выявлению  неблагополучных семей, и работа с семьями, находящимися в социально опасном положении;

- внедрение и развитие новых форм деятельности по оказанию социальной помощи. Это создание приемных семей для пожилых граждан.

        Успешное решение поставленных задач возможно при тесном взаимодействии с администрациями поселений. Именно специалисты администраций поселений лучше других знают, кто из жителей, проживающих на их территории, нуждаются в помощи, в каких семьях возникает неблагополучная обстановка. Заблаговременное реагирование позволит кому-то протянуть руку помощи, кого-то предостеречь от ошибок. 

Культура

Говоря об отрасли культуры, необходимо отметить, что с поставленными задачами на 2013 год, мы в целом справились.       
         В прошедшем году  выполнены намеченные мероприятия по  укреплению материально – технической базы учреждений культуры, при чем, основная часть ремонтов проводилась в рамках обеспечения безопасности пребывания людей и реализации программы по энергоэффективности с целью снижения, в дальнейшем, затрат на содержание учреждений культуры. 

        Как и планировали, провели ремонт  Скалинского,  Урицкого, частично Всехсвятского сельских клубов, 2 этажа и спортзала Дома культуры п.Пречистое. В ряде учреждений установлены стеклопакеты, заменены двери, установлены энергосберегающие осветительные приборы, утеплены чердачные помещения, средства пожарной безопасности приведены в соответствие с установленными требованиями. На реализацию данных видов работ израсходовано более 8,0 млн.рублей. Общие расходы на культуру составили 31,0 млн.руб. или 4,2% от общей суммы расходов районного бюджета. 

Район,  по- прежнему, занимает лидирующие позиции в области по вложению средств в развитие материально-технической базы учреждений культуры. Наши учреждения стали площадкой для областных мероприятий, конференций, круглых столов, фестивалей и конкурсов. Все приезжающие единогласно отмечают высокую привлекательность наших учреждений.

Мы не случайно уделяем большое внимание данному направлению. Основная цель – повысить привлекательность учреждений культуры, вовлечь их в туристический бизнес и как следствие – получать доходы от их деятельности. Как результат, внебюджетные доходы учреждений культуры ежегодно растут, и в 2013 году они составили 1 млн. 625 тыс.руб., что составляет 109% к уровню 2012 года  и более чем в 2 раза больше уровня 2010 года. 

Работа всех учреждений культуры строится в рамках выполнения доведенного муниципального задания. 

Анализируя их деятельность, следует отметить улучшение качества предоставляемых услуг населению, развитие новых форм творчества, увеличение количества массовых мероприятий, положительную динамику по проведению праздников сел и деревень, стабильную динамику по проведению районных конкурсов и фестивалей. Уровень их подготовки и проведения значительно возрос.

Так, в 2013 году по итогам конкурса Дом культуры поселка Пречистое вошел в список лучших учреждений культуры Ярославской области и получил денежное поощрение  из областного бюджета - 100 тыс.руб. на укрепление материально-технической базы.

В текущем году мы планируем провести последний этап по ремонту Межпоселенческого Дома культуры: это ремонт крыши и фасада здания. В планах -капитальный ремонт Игнатцевского Дома культуры,  ремонт кровли Урицкого клуба и ремонт Всехсвятского клуба.

Бесспорно, одним из главных показателей качества работы учреждений культуры являются творческие достижения.

В течение года учреждения культуры успешно представляли Первомайский район во многих творческих проектах российского и регионального значения.

Говоря об успехах в творчестве, следует отметить неиссякаемый ресурс  таланта людей, над поддержкой которого предстоит ещё много работать учреждениям культуры.

Учреждения культуры работают по нескольким направлениям. В сфере библиотечного обслуживания услуги предоставляются в полном объеме. Районная библиотечная система выступает как краеведческий центр, поддерживает местных поэтов, занимается издательской деятельностью, оказывает информационные услуги. К концу 2013 года, как и планировалось, в общей сложности 11 библиотек обеспечены компьютерами и 10 из них  подключены к сети Интернет.

Стал визитной карточкой наш музей леса и краеведения.  Наблюдается положительная динамика по востребованности и посещаемости данного учреждения, и как следствие – рост дохода от оказания платных услуг. В 2013 году музей заработал в бюджет района 90 тыс.руб., что составляет 124% к уровню 2012 года и, например, в 2 раза больше чем в 2008 году.  Денежные средства, полученные от предпринимательской деятельности, пошли на укрепление материально- технической базы музея.
Туризм

В программе экономического развития района одним из приоритетных направлений является развитие туризма.  Наша задача -  целенаправленно заниматься развитием данной отрасли.

     Ярким и знаковым событием туристической индустрии России стало открытие 7-ой сказочной версты на областном туристическом празднике в селе Кукобой в июне 2013 года.

Это мероприятие собрало на Кукобойской земле более 7тыс. туристов и участников, лучшие туристический бренды России и Белоруссии, федеральные и региональные структуры, занимающиеся вопросами туризма и сервиса.

Всего в 2013 году наш район посетили более 23 тысяч туристов, в том числе наши учреждения культуры, задействованные в предоставлении туристических услуг – 10877 человек. Анализ показывает, что спрос на сельский интерактивный туризм растет.

Однако, нужно признать, что хоть   нам и удалось сдвинуть с мертвой точки развитие сервисных туристических услуг, но продвижение вперед идет медленно. В селе Кукобой ведется строительство туристического центра «Подворье сказок» с сетью гостевых домов, кафе и сувенирной лавкой, но не так быстро, как хотелось бы.  Однако понятно, что без развития сервисных услуг развитие туристического бизнеса невозможно. Туристы должны получать весь спектр услуг, тем самым приносить доход нашим туристическим брендам.  

Мы считаем, развитие туризма– одно из перспективных направлений социально- экономического развития района, поэтому необходимо продолжить работу в данном направлении, чтобы повысить привлекательность  нашей территории для инвесторов, создать новые рабочие места, повысить доходность бюджета.
Молодёжная политика

Одним из приоритетных направлений в развитии района является реализация государственной молодежной политики.  В категорию молодёжь (от 14 до 30 лет) входит более 2000 жителей нашего района.

Мы понимаем, что работа с молодежью включает в себя широкий спектр различных направлений деятельности, и в первую очередь -  создание рабочих мест для молодежи, обеспечение молодых семей жильем, создание современной учебной базы для получения молодыми людьми профессий, пользующихся спросом на рынке труда. 

В 2013 году построен и сдан в начале этого года 8-ми квартирный жилой дом в поселке Пречистое для детей-сирот. Надеемся, что эта молодежь обустроится и найдет свое место в нашем районе. 

Также, в 2013 году три молодых семьи смогли улучшить свои жилищные условия по программе «Поддержка молодых семей в приобретении (строительстве) жилья», которая работала в городском поселении Пречистое и в Пречистенском сельском поселении.  В этом году необходимо активизировать работу и Кукобойскому поселению.


Одним из направлений  нашей деятельности в отношении молодежи является временное трудоустройство подростков. В прошлом году Агентством по делам молодежи было трудоустроено на временные работы  418 подростков (на уровне 2012 года). За выполненную работу подросткам было выплачено 2 млн. 773 тыс.руб. Хочется отметить, что их работа имеет выраженный социальный эффект. За отчетный год было отремонтировано 40 квартир и оказана помощь 65 пенсионерам на приусадебных участках. 

В 2013 году  реализованы все намеченные мероприятия. Но, по-прежнему,  как недостаток, над которым необходимо постоянно работать, следует отметить низкий уровень вовлечения молодежи в массовые мероприятия.  Агентство по делам молодежи недостаточно работает со школами района и работающей молодежью. 

Необходимо активизировать работу Молодежного Совета, который создан в 2012 году. 

В Доме культуры поселка Пречистое открыто молодежное интернет-кафе, созданы все условия, однако, полной отдачи от его работы, мы пока не видим. Проводимые мероприятия имеют разовый характер. В данном направлении необходимо работать, активнее вовлекать молодежь в общественную жизнь района.
Спорт

Весь перечень спортивно-массовых мероприятий,  запланированных на 2013 год, выполнен полностью.

За отчетный период проведено 60 соревнований различного уровня, включая турниры межрайонного и областного масштаба.

Команда муниципального района в пятый раз стала чемпионом Ярославской области в Спартакиаде сельских районов. Такого результата не добивался ни один из районов области.

Возросло количество, занимающихся спортом. В соревнованиях в течение года приняли участие более тысячи трехсот человек. Присвоено около 70-ти массовых спортивных разрядов. Открыты спортивные секции по КУДО и волейболу. В вечернее время  открыты для всех желающих спортивные залы школ.

В марте текущего года спортзал МДК стал площадкой для проведения областного первенства по КУДО в рамках пилотного проекта «От спорта к патриотике», главной целью которого является воспитание патриотизма у подрастающего поколения. Наши ребята показали достойные результаты.
Ведется строительство стадиона в п.Пречистое. Срок ввода объекта в эксплуатацию в этом году.
Правоохранительная деятельность

По состоянию правоохранительной деятельности обстановка на территории района остается стабильной. 

Проводимая предупредительная деятельность в отчетном периоде позволила не допустить разбоев, грабежей, хулиганств.

При умелой организации охраны общественного порядка и безопасности граждан в период проведения общественно-культурно- массовых мероприятий,  не допущено нарушений правопорядка и массовых беспорядков. Кроме того не допущено фактов проявления экстремизма, в районе отсутствуют неформальные молодежные группировки. 

Наметилась положительная тенденция к росту показателя раскрываемости преступлений, в том числе тяжких и особо тяжких. Он составляет 110,4% к уровню 2012 года. В отчетном периоде была раскрыта серия краж товарно-материальных ценностей, совершенных по объектам Первомайского РАЙПО. Также были раскрыты три преступления, совершенные в прошлые годы. 

В 2013 году удалось добиться снижения числа тяжких преступлений с 12 до 6, то есть вдвое. 

Особое внимание хотелось бы уделить работе с подрастающим поколением в части профилактики безнадзорности правонарушений и защите прав несовершеннолетних. 

В течение года проведены все запланированные мероприятия, направленные на правовое воспитание подростков. Также проводились рейдовые мероприятия и экстренные выезды по проверке семей и несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, мест массового отдыха подростков, организации их занятости и досуга, исполнения законодательства, направленного на защиту прав и законных интересов несовершеннолетних.  Эта работа проводится при тесном взаимодействии всех служб, в том числе при содействии глав поселений и участии общественных комиссии по делам несовершеннолетних.

Принимаемые меры позволили добиться снижения количества преступлений, совершенных подростками с 7 до 2-х, снижения количества несовершеннолетних, состоящих на профилактическом учете с 16 до 10, снижения количества семей, находящихся в социально опасном положении с 22 до 12.

Однако, несмотря    на    принимаемые    меры,       имеется    ряд    серьезных недостатков и упущений в оперативно-служебной деятельности отдела и иных субъектов, ведущих  профилактическую работу.
В отчетном периоде снизился процент раскрываемости краж с 65% в 2012 году до 60% - в 2013-м. Возросло число краж с проникновением с 17 до 21. По-прежнему, сохраняется тенденция роста преступлений, совершаемых подучетной категорией лиц. Так, в алкогольном опьянении совершено 34 преступления,  лицами не имеющих постоянного источника доходов – 59 ( к 28 и 50 соответственно  в 2012 году).

 Отмечается рост числа дорожно-транспортных происшествий с 14 до 22, в результате которых пострадало 20 чел. и погибло 4 человека.

Недостаточно ведется работа по выявлению административных правонарушений. Составлено 888 административных протоколов,     а это всего лишь 67% к уровню 2012 года.

  В текущем году необходимо принять совместные усилия для решения имеющихся проблем и  работать по следующим направлениям:

- организация взаимодействия и обмена информацией между субъектами профилактики по выявлению семей социального риска на ранней стадии и проведения с ними в дальнейшем соответствующей работы.

- дальнейшее развитие добровольных народных дружин, а также детских молодежных объединений, занимающихся социально значимой деятельностью, в т.ч. отрядов «Юный полицейский России»;

- организация досуга и трудоустройства несовершеннолетних, трудоустройство лиц, освободившихся из мест лишения свободы;

- использование стационарных и передвижных комплексов для фото- и видеофиксации нарушений правил дорожного движения и правил поведения в общественных местах и в местах массового пребывания людей. 

- оказание помощи сотрудников соцзащиты, почтальонов, специалистов администраций поселений по проведению разъяснительной работы среди граждан пожилого возраста в целях предотвращения мошенничества.
Обеспечение пожарной  безопасности

В 2013 году в районе зарегистрирован 21 пожар. Один человек погиб. Чтобы снизить риск возникновения подобных ситуаций необходимо проводить профилактическую работу среди населения и принимать меры по повышению пожарной безопасности.

В 2014 году в данном направлении будет проведен ряд мероприятий с участием поселений, согласно подписанного соглашения. 

- намечено строительство новых и  очистка имеющихся пожарных прудов в сельских населенных пунктах;

- проверка и ремонт пожарных гидрантов в поселке Пречистое;

- создание добровольных пожарных дружин. 
В 2014  году перед нами стоят весьма серьезные задачи, связанные с улучшением состояния экономики и уровня социального положения жителей района, которые необходимо последовательно решать, а это:

- укрепление доходной части бюджета за счет увеличения собственных доходов и привлеченных источников;

- обеспечение режима экономии бюджетных средств, повышение ответственности главных распорядителей и бюджетополучателей за нецелевое и  неэффективное использования бюджетных средств;

- использование новых технологий, направленных на выполнение мероприятий по энергоэффективности и снижение затрат по оплате услуг бюджетными учреждениями;

- дальнейшая модернизация объектов жилищно-коммунальной сферы; 

- активизация работы по привлечению инвесторов в сельское хозяйство, перерабатывающую промышленность, туризм.

- создание необходимых условий для увеличения темпов жилищного строительства на территории Первомайского муниципального района;

- сокращение очереди в дошкольные образовательные учреждения; 

- пропаганда здорового образа жизни, развитие физической культуры и спорта, завершение строительства стадиона в поселке Пречистое, укрепление материально-технической базы учреждений культуры, проведение культурных массовых мероприятий; 

- активное участие в реализации федеральных и областных целевых программ;

- организация и проведение избирательной кампании по выборам Глав сельских поселений и депутатов Муниципальных Советов поселений с соблюдением действующего законодательства.

2.
Ход реализации мероприятий по повышению эффективности деятельности органов местного самоуправления.

В условиях реализации федерального закона № 131-ФЗ от 06.10.2003 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» резко возросла ответственность органов местного самоуправления за процессы функционирования и перспективы развития муниципальных образований и сельских поселений. Для эффективного исполнения своих полномочий возникла потребность в совершенствовании системы работы органов местного самоуправления, которая реализуется посредством выполнения следующих задач:

- стимулирование социальной и политической активности населения;
- совершенствование бюджетного процесса и управления муниципальной собственностью;
- повышение эффективности работы исполнительной власти;
- повышение качества кадрового состава органов местного самоуправления;
- развитие межмуниципальных и внутрирайонных связей;
- разработка и реализация комплекса мер по формированию положительного имиджа района, активное использование методов и технологий муниципального маркетинга;

В ходе реализации данного стратегического направления планируется достичь следующих результатов:
- наращивание собственной доходной базы муниципального бюджета;
- оптимизация расходов бюджетной сферы;
- выравнивание расходов местных бюджетов сельских поселений;
- повышение эффективности управления муниципальной собственностью;
- повышение эффективности взаимодействия между органами государственной власти и органами местного самоуправления на основе разграничения полномочий;
- повышение открытости в деятельности органов местного самоуправления, обеспечение прозрачности процесса принятия решений на местном уровне и результатов исполнения решений;
- повышение качества оказания муниципальных услуг, оказание их в электронной форме

- привлечение населения к решению вопросов местного значения, управлению муниципальным районом и поселениями;
- формирование положительного имиджа района в Ярославской области и за ее пределами;
- развитие системы межмуниципального и областного сотрудничества;
- укрепление кадрового состава органов местного самоуправления муниципального района и поселений.

Главным критерием эффективности работы любой власти является уровень благосостояния и качество жизни населения. В прошедшем году сохранились основные тенденции деятельности органов местного самоуправления на укрепление социально-экономического положения  района.

В муниципальном районе создана эффективная структура органов местного самоуправления с входящими в состав его поселениями: 1 городское поселение Пречистое с численностью населения в пределах 5000 чел., и два сельских поселения с численностью населения каждое более 3000 человек. 

В поселениях осуществляют деятельность Муниципальные Советы, состоящие из 10 депутатов, избранные по многомандатным избирательным округам. В сельских поселениях Муниципальные Советы возглавляют Главы поселений, в городском – председатель избран из числа депутатов на неосвобожденной основе. 

Представительный орган местного самоуправления района представлен Собранием представителей. Новый состав депутатов избран в сентябре 2013 года. Выборы проходили по пяти многомандатным округам. Избрано 15 депутатов.
Следует отметить что, депутатский корпус района отличается высоким профессиональным уровнем, (67% депутатов имеют высшее образование), представляет все сферы деятельности – социальную сферу, сельское хозяйство, промышленность, коммунальную сферу, предпринимательство, поэтому способен решать проблемы района. 

Деятельность органов местного самоуправления в первую очередь направлена на  решение вопросов местного значения, предусмотренных федеральным законом от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

Работа Собрания представителей строилась в соответствии с утвержденным планом и действующим регламентом.  

В общей сложности в течение 2013 года было проведено 12 заседаний Собрания представителей, на которых было рассмотрено 66 вопросов.

Принят ряд решений регулирующих правоотношения в сфере налогообложения, бюджетного финансирования, использования муниципального имущества, социальной сфере, муниципальной службе.

В установленные законодательством сроки ( май 2013г) утвержден отчет об исполнении бюджета муниципального района за 2012 год и в декабре принят бюджет района на 2014 год и плановый период 2015-2016 годы.

На заседаниях Собрания представителей в течение отчетного периода депутатами рассмотрена работа учреждений социальной сферы, вопросы об организации летнего отдыха несовершеннолетних, занятости подростков, правопорядка, распоряжения муниципальной собственностью, реализации муниципальных целевых программ.
Основные вопросы, вносимые на рассмотрение Собрания представителей, предварительно рассматривались на заседаниях постоянных комиссий или рабочих групп. Конструктивные предложения учитывались при принятии решений.

Принятые решения соответствуют законодательству Российской Федерации и Ярославской области. 

В 2013 году в соответствии с положением об обеспечении деятельности депутатов Собрания представителей Первомайского муниципального района производилось возмещение расходов, связанных с исполнением депутатских обязанностей. Общая сумма расходов составили 57600 руб. 
С целью эффективного исполнения полномочий по решению вопросов местного значения создан работоспособный аппарат администрации муниципального района в соответствии с утвержденной структурой. 

В структуру администрации входят: 

- заместители главы администрации по экономике и управлению муниципальным имуществом; по социальной политике; по строительству и развитию инфраструктуры; по АПК, природопользованию и охране окружающей среды; 

- управляющая делами;

- отделы администрации с правом юридического лица: отдел финансов; отдел образования; отдел труда и социальной поддержки населения; отдел культуры, туризма и молодежной политики;

- структурные подразделения администрации: отдел имущественных и земельных отношений; отдел строительства, архитектуры и развития инфраструктуры; отдел развития сельских территорий, природопользования и охраны окружающей среды; правовой отдел; отдел экономики, муниципального заказа и предпринимательской деятельности; отдел по военно-мобилизационной работе, ГО и ЧС; отдел по бухгалтерскому учету; отдел ЗАГС; архивный отдел; комитет по физической культуре и спорту; комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав.

Контроль за эффективным расходованием и целевым использованием бюджетных средств осуществляет контрольно-счетная палата,  самостоятельное юридическое лицо, подотчетное Собранию представителей.

На конец года на муниципальной службе в целом по району состояло 93 чел., в т.ч. в администрации муниципального района – 68 чел., в администрациях поселений – 25 чел.  Из числа муниципальных служащих 68% имеют высшее образование, ( по администрации МР данный показатель составляет 83,7%) , 67,6% - опыт работы на муниципальной службе более 10 лет.

С целью создания условий для развития муниципальной службы в 2013 году в рамках МЦП «Развитие муниципальной службы в Первомайском муниципальном районе» прошли повышение квалификации муниципальные служащие МР- 9 чел. и участвовали в образовательных семинарах – 8 чел.

В 2013 году муниципальный район участвовал в конкурсе МЦП « Развитие муниципальной службы» с целью получения субвенции из областного бюджета на развитие, в т.ч. на повышение квалификации муниципальных служащих. Из областного бюджета получена субсидия на повышение квалификации муниципальных служащих в сумме 50,0 тыс.руб. Общие расходы на обучение муниципальных служащих составили 118 тыс.руб.

В 2013 году проводилась плановая работа по  присвоению очередных классных чинов муниципальным служащим в соответствии с действующим законодательством. Проводится работа по формированию кадрового резерва. Всего в настоящее время в кадровый резерв органов местного самоуправления муниципального района включено 21 человек, 3 представителей района включены в кадровый резерв органов управления Ярославской области. Три человека из кадрового резерва трудоустроены в отделы администрации муниципального района, один- на должность заместителя главы администрации муниципального района по социальной политике.
Расходы на содержание органов местного самоуправления муниципального района и поселений в 2013 году составили 46337,4 тыс.руб. Данные расходы произведены в пределах доведенных нормативов.

На 2014 год расходы на содержание ОМСУ муниципального района и поселений запланированы в сумме 49974,9 тыс.руб. 
В целях повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления принимались меры по укреплению материально технической базы. В течение года приобретена мебель, оргтехника, компьютерное оборудование и программное обеспечение для учреждений образования, культуры, администрации МР и ее структурных подразделений, проводился ремонт административного здания, в т.ч. по программе энергоэффективности заменены окна и установлены энергосберегающие светильники. Оплата расходов за коммунальные услуги по административному зданию осуществлялась по приборам учета. 

С целью экономии бюджетных средств организация всех видов работ по строительству, ремонтам, приобретению товаров администрацией района проводилась в соответствии с законом № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

За 2013 год всего размещено муниципальных заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд  в целом по району, включая поселения, на 297 млн.руб.,  в том числе проведено 82 открытых конкурсов и аукционов в электронной форме,  98 запрос котировок, экономия бюджетных средств по торгам и запросам котировок в целом по району составляет  22,6 млн. руб.

Одним из главных ресурсов любого муниципального образования является его имущество. 

В 2013 году доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности составили 4573,8 тыс.руб., доходы от реализации имущества – 85,2 тыс.руб. 
В соответствии с утвержденным планом приватизации муниципального имущества в 2014 году ожидается поступление денежных средств от продажи муниципального имущества – не менее 1180,3 тыс.руб., от продажи земельных участков – не менее 556,1тыс.руб. 

В 2013 году от сдачи в аренду муниципального имущества в бюджет района поступило денежных средств на сумму 559,2 тыс.руб. На 01 января 2013г. было заключено 13 договоров аренды. 

        Что касается вопроса распоряжения земельными участками, то в 2013 году действовало 1972 договора аренды на площадь 2377,0 га.  Плановое задание по арендной плате за землю выполнено на 174,5% и составило 4014,6 тыс.руб. 
В течение года принимались меры  по погашению недоимки по арендной плате. Однако, недоимка, по сравнению с 2012 годом, увеличилась и составила 4114,6 тыс.руб. ,причем основной долг составляет неуплата арендной платы:
- ООО «Сенако»- 1622,0 тыс.руб, из них 1158,0 тыс руб. исковая ( решение суда от 23.03.2011г.  и 03.04.2012г.).

- ЗАО «Ямалгазинвест»- 1488,0 тыч руб. долг за 2010-2013 г. (подано исковое заявление в марте 2014 года и принято судом к производству).

Муниципальные услуги оказываются согласно реестра муниципальных услуг. Утвержденные административные регламенты по предоставлению муниципальных услуг в течение 2013 года приведены в соответствие с действующим законодательством. Информация в полном объеме размещена на официальном сайте администрации муниципального района.

В сентябре состоялись выборы главы и депутатов муниципального района, выборы главы городского поселения Пречистое. Жители района приняли активное участие в выборах депутатов Ярославской областной Думы. 

В 2014 году предстоят выборы глав и депутатов сельских поселений и депутатов городского поселения. Надеемся, что выборы пройдут успешно, поселения возглавят достойные люди и будет сформирован работоспособный депутатский корпус.

В 2014 году Первомайский район будет отмечать 85-летний юбилей. Необходимо встретить эту знаменательную дату достойными делами. Активное участие в подготовке праздничных мероприятий должны принять администрации поселений, руководители учреждений и предприятий, общественные организации, депутаты всех уровней  и конечно жители района. 

       3.
Анализ сильных и слабых сторон, рисков (угроз) и возможностей (полученных на основании SWOT-анализа) социально-экономического положения муниципального образования.
	Сильные стороны (факторы успеха)

1. Удобное географическое положение

2. Развитая транспортная инфраструктура, связывающая административный центр района с регионами (железная дорога, автомобильная дорога федерального значения «Москва – Холмогоры»)

3. Значительные объемы лесных ресурсов для промышленного использования и развития деревоперерабатывающих производств;

4. Активное участие в национальных проектах и федеральных программах

5. Устойчиво низкий уровень преступности

6. Богатое культурно-историческое наследие и природно-ландшафтное окружение

7. Развивающийся туризм

8. Стабильный рост объемов розничной торговли

9. Значительные объемы земельных ресурсов, в т.ч. для строительства и сельхозпроизводства

10. Благоприятная экологическая ситуация, наличие экологического паспорта района

11. Инвестиционная привлекательность района

13. Наличие богатых природных ресурсов,  промысловых ресурсов для рекреационного использования и развития специализированных видов туризма;

14. Более высокий уровень предоставления образовательных услуг в сравнении с другими сельскими районами области.

15.  Наличие мест для детей в сельских детских дошкольных учреждениях.

16. Развитая социальная сфера, наличие необходимых объектов социальной инфраструктуры в сфере образования, культуры, здравоохранения, социальной защиты населения.
17. Укрепление материально- технической базы образовательных учреждений, учреждений здравоохранения и культурно-досугового назначения.

18. Наличие лицензий у всех образовательных учреждений, учреждений здравоохранения, социальной поддержки населения на ближайшие годы.

19. Повышение темпов строительства нового жилья по федеральным и областным программам.

20. Повышение энергоэффективности при производстве, передаче и потреблении энергетических ресурсов.

21. Развитие информационных технологий, 100% обеспеченность сотовой связью, распространение сети «Интернет»

22. Наличие утвержденной схемы территориального планирования муниципального района.

23. Наличие образовательной базы для подготовки по рабочим профессиям.

	Слабые стороны (проблемы)

1. Острая нехватка профессиональных кадров, диспропорция структуры спроса и предложения рабочей силы;

2. Сложная демографическая ситуация, старение населения, снижение численности населения, снижение доли экономически активного населения.
3. Высокая степень износа жилья и коммунальной инфраструктуры района, отсутствие коммунальной инфраструктуры (водопроводных, канализационных, тепловых, газовых, электрических сетей) в части поселка Пречистое, предусмотренной для застройки .

4. Недоступность нового, благоустроенного жилья для большинства жителей района.

5. Непривлекательность сельского района для молодежи.

6. Низкий уровень жизни и материальной обеспеченности, низкий уровень заработной платы в сельском хозяйстве. 

7. Низкий уровень качества дорог.

8. Недостаточный уровень развития потребительского рынка.

9. Слабо развитый промышленный сектор. 

10. Низкая инвестиционная активность.

11. Тяжелое финансовое положение сельхозпредприятий района, отсутствие современных технологий, в то время как сельское хозяйство – основная отрасль экономики района.

12. Низкий уровень собственных доходов в бюджете муниципального района.

13. Высокая зависимость бюджета мр от бюджетов других уровней.

14.  Низкая степень газификации района.

15. Высокий уровень износа основных фондов в промышленности и сельском хозяйстве.

16. Низкие темпы развития сервисных услуг для туристов.

17. Дефицит мест в учреждениях детского дошкольного образования поселка Пречистое.

18. Недостаточный уровень обеспеченности сельского населения доступом к сети Интернет. 

	Возможности

1. Вовлечение инвестиций в развитие сельского хозяйства,  развитие фермерских и личных подсобных хозяйств

2. Развитие производства экологически чистых продуктов питания, по глубокой переработке леса.

3. Активное развитие туризма и туристической инфраструктуры, вовлечение местных жителей в обслуживание различных сфер туристической деятельности

4. Возможность малоэтажного строительства с использованием новейших технологий

5. Увеличение объемов ИЖС за счет вступления граждан в областные и федеральные программы по строительству жилья.

6. Развитие сферы обслуживания, придорожного сервиса.

7. Применение энерго- и ресурсосберегающих технологий.

8. Повышение качества медицинского обслуживания за счет использования современного медицинского оборудования.
9. Улучшение демографической ситуации. 

10. Привлечение инвесторов, создание предприятий малого и среднего бизнеса,

11. Развитие спорта и культурно-досуговой деятельности, строительство спортивных сооружений.

12. Развитие самозанятости населения, в т.ч. в личном подсобном хозяйстве, в туристическом бизнесе.

13. Развитие рынка информационных услуг и услуг связи, совершенствование информационного обеспечения в сфере муниципального управления;

14. Снижение потерь и расходов на потребление энергетических ресурсов.

15. Внедрение новых современных технологий в деревоперерабатывающем производстве. Создание высоко технологичных рабочих мест для работающих на промышленных предприятиях, обуславливающее повышение производительности труда и рост доходов.
16. Расширение образовательной базы с переводом профессионального образовательного учреждения в статус среднего специального образовательного учреждения (техникум) с расширением спектра подготовки специалистов в различных сферах деятельности муниципального района.

17. Обеспечение  населения и муниципальных учреждений доступом к сети Интернет.

18. Развитие системы оказания платных услуг в социальной сфере, внедрение новых форм оказания услуг населению. 

19. Участие в федеральных и региональных программах, направленных на повышение качества и уровня благоустройства жилого фонда, улучшению качества дорог.

20. Развитие деревообрабатывающих производств, нацеленных на переработку отходов древесины.

21. Повышение качества питьевой воды вследствие ввода в эксплуатацию систем по ее очистке.


	Риски (угрозы)

1. Усиление негативных демографических тенденций в районе

2. Отток молодежи, квалифицированных кадров из района

3. Отсутствие кадров для работы в сельском хозяйстве.

4. Риск возникновения аварий в сетях ЖКХ из-за ветхого состояния.

5. Обветшание жилищного фонда.

6.  Увеличение зависимости бюджета муниципального района от бюджетов других уровней.

7. Снижение налогового потенциала, бюджетной обеспеченности, налоговой и экономической базы района;

8. Необходимость закрытия учреждений социальной сферы в связи с необходимостью оптимизации и снижения расходов на содержание социальной сферы.

9. Истощение природных ресурсов.

10. Сокращение количества рабочих мест в связи с прекращением деятельности сельскохозяйственных предприятий;

12. Вывод сельскохозяйственных земель из оборота в следствие ее неиспользования.

13. Увеличение объема ремонтных работ дорожного покрытия вследствие увеличения объема грузовых и транспортных перевозок по внутримуниципальной дорожной сети.
14. Увеличение цен на основные виды продовольственных и промышленных товаров и, как следствие, снижение реальных доходов населения.

15. Высокая зависимость объемов строительства от величины бюджетного финансирования (строительство жилых домов, объектов социальной и инженерной инфраструктуры).

16. Необходимость строительства нового водозабора системы водоснабжения в поселке Пречистое.


4.
Анализ сильных и слабых сторон, рисков (угроз) и возможностей (полученных на основании SWOT-анализа) деятельности органов местного самоуправления муниципального образования.

	Сильные стороны (факторы успеха)

1. Эффективная и оптимальная структура органов местного самоуправления.

2. Профессиональные опытные кадры.

3. Взаимодействие и взаимопонимание между органами местного самоуправления муниципального района и поселений, входящих в состав муниципального района.

4. Профессиональный депутатский корпус.

5. Проведение выборов депутатов по многомандатным избирательным округам.

6. Пятилетний срок полномочий глав и депутатов муниципального района и поселений.

7. Наличие разработанных и принятых муниципальных целевых, ведомственных  программ по основным направлениям деятельности.

8. Наличие МЦП «О муниципальной службе»

9. Оптимальное количество сельских поселений.

10. Наличие нормативных правовых актов по муниципальной службе.

11. Престижность муниципальной службы для молодежи.

12. Возможность подготовки кадров (направление лучших выпускников школ для учебы в ЯГУ им. П.Г.Демидова на целевые места)

13. Наличие собственных СМИ, официального сайта администрации МР, Размещение в них нормативных правовых актов, затрагивающих интересы населения, в т.ч. касающиеся муниципальной службы.

14. Формирование кадрового резерва на муниципальную службу;

15. Повышение квалификации муниципальных служащих за счет реализации программы по муниципальной службе.

16. Участие в региональной программе по реформированию финансов.


	Слабые стороны (проблемы)

1.  Недостаточная оплата труда муниципальных служащих.

2. Невозможность получения высшего образования, второго высшего образования муниципальным служащим бесплатно.

3. Очень высокая нагрузка на муниципальных служащих по выполнению своих обязанностей в сфере реализации полномочий по решению вопросов местного значения в связи с увеличением объема работ и невозможностью увеличения кадров по причине ограничения в расходах на содержание ОМСУ.

4. Низкий образовательный уровень муниципальных служащих в сфере информационных технологий.

5. Низкая доля в бюджете района неналоговых доходов.

6. Наличие недоимки в бюджет муниципального района.

7. Низкая доля доходов в бюджете от использования муниципального имущества, отсутствие спроса на муниципальное имущество, находящееся в сельской местности.

	Возможности

1. Возможность поступления на муниципальную службу, участие в конкурсах.

2. Возможность ознакомления с нормативными правовыми актами, в т.ч. касающимися муниципальной службы.

3. Участие в выборах в качестве избирателей и кандидатов на должность глав или депутатов.

4. Участие в органах общественного самоуправления.

5. Рациональное использование финансовых средств бюджета муниципального района.

6. Снижение расходов бюджета района за счет внедрения энергоэффективных технологий в муниципальных учреждениях.
	Риски (угрозы)

1. Отток профессиональных специалистов на высокооплачиваемую работу.

2. Рост затрат на содержание административных зданий ( коммунальные услуги, налоги и т.д.)

3. Низкие темпы внедрения новых информационных технологий, электронного документооборота в деятельности ОМСУ.

6. Снижение собственной доходной базы бюджета муниципального района.

7. Обветшание муниципального имущества, расположенного в сельской местности неиспользуемого и не приносящего доход.




5. Перечень мероприятий, реализуемых и (или) планируемых к реализации для достижения значений показателей, запланированных на трехлетний период.

	Наименование показателя или муниципальной программы 
	Наименование мероприятия реализуемого и (или)

планируемого к реализации для достижения значений показателя
	Срок исполнения мероприятия
	Исполнители
	Объем и источники финансирования, тыс. руб.



	
	
	
	
	2014г.
	2015г.
	2016г.

	1
	2
	3
	4
	5

	1. Экономическое развитие

	Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства Первомайского муниципального района 
	Оказание методической, информационной, юридической помощи;

Обучение предпринимателей по вопросам организации собственного бизнеса
	2014-2015г.г.
	Администрация Первомайского муниципального района
	МБ 50,00


	МБ 50,00
	-

	Поддержка потребительского рынка на селе 
	Оказание финансовой поддержки по развитию и сохранению потребительского рынка на селе, в виде возмещения части затрат на ГСМ по доставке товаров в отдаленные сельские населенные пункты.
	2014г.
	Администрация Первомайского муниципального района


	287,8, в т.ч.

МБ 28,8

ОБ 259,0
	-
	-

	Развитие сельского хозяйства в Первомайском муниципальном районе 
	Оказание финансовой поддержки СПК на улучшение плодородия почв и приобретение качественного семенного материала
	2014г.
	Администрация Первомайского муниципального района.
	МБ 1530,0
	-
	-

	Развитие дорожного хозяйства и транспорта в Первомайском муниципальном районе 
	1. Реализация Подпрограммы «Развитие сети автомобильных дорог общего пользования местного значения Первомайского муниципального района на 2014-2016 г.г.»
	2014-2016г.г.
	Администрация Первомайского муниципального района, администрации поселений
	35620,0 в т.ч.

МБ 14303,0

ОБ 21317,0
	45963,0 в т.ч.

МБ 14487,0

ОБ 31476,0
	50042,0 в т.ч.

МБ 15748,0

ОБ 34294,0

	
	2. Реализация Подпрограммы «Финансовая поддержка организаций, оказывающих услуги по осуществлению пассажирских перевозок автомобильным транспортом на территории Первомайского  муниципального района,  на 2014-2016 г.г.»
	2014-2016г.г.
	Отдел экономики, муниципального заказа и предпринимательской деятельности Администрации Первомайского муниципального района.
	МБ 7716,8
	МБ 7331,0
	МБ 8062,0

	2.Дошкольное образование. 3. Общее и дополнительное образование. 4 Культура

	Развитие образования в Первомайском муниципальном районе 
	1. Реализация подпрограммы «ВЦП отдела образования администрации Первомайского муниципального района на 2014-2016 годы».


	2014-2016г.г.
	Отдел Образования Администрации Первомайского муниципального района 
	224153,5 в т.ч.
ОБ 159691,5

ФБ 330,9

МБ 64131,1

	      210958,3 в т.ч.
ОБ  55520,7

ФБ  330,9

МБ 155106,7
	207523,3 в т.ч.
ОБ 55520,7

ФБ 330,9

МБ 151671,7

	
	2. Реализация Подпрограммы «Обеспечение доступности дошкольного образования в Первомайском районе  в  2014 году»


	2014
	Отдел Образования Администрации Первомайского муниципального района
	МБ 5500,0
	-
	-

	
	3. Организация горячего питания в части предоставления субсидии хозяйствующим субъектам, обслуживающим столовые общеобразовательных школ муниципального района
	2014-2016г.г
	Отдел Образования Администрации Первомайского муниципального района
	МБ 367,8
	МБ 405,7
	МБ 444,1

	
	4. Реализация комплексных мер по организации отдыха, оздоровления и занятости детей Первомайского района на 2014-2015 годы
	2014-2015г.г.
	Отдел Образования Администрации Первомайского муниципального района
	2489,5

ФБ 380,0

ОБ 1810,9

МБ 298,6
	ОБ 2202,0
	-

	Развитие культуры, туризма, молодежной политики в Первомайском муниципальном районе 
	5. Реализация Подпрограммы «Патриотическое воспитание граждан РФ, проживающих на территории Первомайского муниципального района в 2014-2015 г.г.»
	2014-2015г.г.
	Отдел культуры, туризма и молодежной политики Администрации Первомайского муниципального района
	190,8 в т.ч.

МБ 160,8

ОБ 30,0
	140,0 в т.ч.

МБ 110,0 

ОБ30,0
	ОБ 30,0

	
	6. Реализация МЦП «Молодежь 2013-2015 г.г.»
	2014-2015 г.г.
	Отдел культуры, туризма и молодежной политики Администрации Первомайского муниципального района
	МБ 277,0
	МБ 280,00
	-

	
	7. Реализация Подпрограммы «ВЦП отдела культуры, туризма и молодежной политики администрации Первомайского муниципального района 2014-2016 годы»
	2014-2016г.г.
	Отдел культуры, туризма и молодежной политики Администрации Первомайского муниципального района
	38966,4 в т.ч.

МБ 30555,7

ОБ 8410,7

	28352,0 в т.ч.

МБ 26151,4

ОБ 2200,6
	28384,7 в т.ч.

МБ 26157,0

ОБ 2227,7

	
	8. Подпрограмма «Развитие туризма и сервиса в Первомайском муниципальном  районе Ярославской области в 2014 году»
	2014г.
	Отдел культуры, туризма и молодежной политики Администрации Первомайского муниципального района
	МБ 140,0
	-
	-

	5. Физическая культура и спорт

	Развитие физической культуры и спорта в Первомайском муниципальном районе 
	Реализация муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в Первомайском муниципальном районе на 2014-2016 годы»
	2014-2016г.г.
	Администрация Первомайского муниципального района


	21786,0 в т.ч.

МБ 3783,2

ОБ 18002,8

	МБ 375
	МБ 385

	6. Жилищно-коммунальное хозяйство

	Обеспечение качественными коммунальными услугами населения Первомайского муниципального района  
	1. Реализация Подпрограммы «Развитие водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод на территории Первомайского муниципального района на 2014-2015 годы»
	2014-2015г.г.
	Администрация Первомайского муниципального района


	МБ 1000,0

	ОБ 7614
	-

	
	2. Реализация Подпрограммы «Газификация Первомайского муниципального района на 2014 год»
	2014г.
	Администрация Первомайского муниципального района


	2985,0 в т.ч.

МБ 575,0

ОБ 2410,0
	-
	-

	7.Организация муниципального управления

	Эффективная власть и эффективное муниципальное управление в Первомайском муниципальном районе 
	1. Реализация Подпрограммы «Развитие муниципальной службы в Первомайском муниципальном районе на 2014-2015 годы»
	2014-2015г.г.
	Администрация Первомайского муниципального района


	150,00 в т.ч. МБ 100,0

ОБ 50,0
	МБ 100,0
	-

	
	2. Реализация Подпрограммы «ВЦП МУ «Центр обеспечения функционирования органов местного самоуправления Первомайского муниципального района» на 2014-2016 г.г.
	2014-2016г.г.
	ЦОФ ОМСУ ПМР, Администрация Первомайского муниципального района


	МБ 2403,0
	МБ 2403,0
	МБ 2403,0

	
	3. Реализация Подпрограммы «Повышение эффективности использования муниципального имущества Первомайского муниципального района» на 2014 год
	2014г.
	Отдел имущественных и земельных отношений Администрации Первомайского муниципального района
	МБ 1844,8
	-
	-

	
	4. «Развития правовой грамотности и правосознания граждан на территории Первомайского муниципального района на 2014 год»
	2014 год
	Правовой отдел Администрации Первомайского муниципального района
	МБ 1,1
	-
	-

	
	5. Создание условий для эффективного управления муниципальными финансами в Первомайском муниципальном районе на 2014-2016 годы

	2014-2016г.г.
	Отдел финансов Администрации Первомайского муниципального района

	4172,0 в т.ч.

МБ 4062,0

ОБ 110,0
	МБ 6131,0 
	МБ 6894,0

	9. Энергосбережение и повышение энергетической эффективности

	Энергосбережение и повышение энергоэффективности в Первомайском муниципальном районе 
	Реализация МП «Энергосбережение и повышение энергоэффективности в Первомайском муниципальном районе»
	2014-2016г.г.
	Администрация Первомайского муниципального района, МУ
	ОБ 1779,0
	ОБ 2358,0
	ОБ 4244,0

	10. Социальная поддержка, обеспечение правопорядка и защита населения

	Социальная поддержка населения Первомайского муниципального района 


	1. Реализация Подпрограммы «ВЦП отдела труда и социальной поддержки населения администрации Первомайского муниципального района на 2014-2016 годы»


	2014- 2016г.г.
	Отдел Труда и социальной поддержки населения Администрации Первомайского муниципального района
	90726,1 в т.ч.
ОБ 75330,1

ФБ 14056,0

МБ 1340,0

	87515,9 в т.ч.

ОБ 73123,9

ФБ 13052,0
МБ 1340,0

	88169,9 в т.ч.

ОБ 73450,9

ФБ 13379,0
МБ 1340,0


	
	2. Реализация Подпрограммы «Социальная поддержка пожилых граждан в Первомайском муниципальном районе на 2014-2016 годы» 
	2014- 2016г.г.
	Совет ветеранов Первомайского МР
	1492,9 в т.ч.

ОБ 1320,0

МБ 172,9
	217,9 в т.ч.

ОБ 70,0

МБ 147,9
	МБ 115,0

	
	3. Реализация Подпрограммы «Улучшение условий и охраны труда  по Первомайскому муниципальному району на 2014-2016 годы»
	2014-2016г.г.
	Отдел Труда и социальной поддержки населения Администрации Первомайского муниципального района
	МБ 65,0
	МБ 15,0
	МБ 15,0

	
	4. Реализация МП «Семья и дети на 2014-2015 годы»
	2014-2015г.г.
	Отдел Труда и социальной поддержки населения Администрации Первомайского муниципального района
	166,4 в т.ч.

МБ 113,4

ОБ 53,0
	172,4 в т.ч.

МБ 119,4

ОБ 53,0
	-

	Создание доступной среды в Первомайском муниципальном районе 
	
	2014-2015г.г.
	Отдел Труда и социальной поддержки населения Администрации Первомайского муниципального района
	111,2 в т.ч.

МБ 11,2

ОБ 100,0
	-
	-

	Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности на территории Первомайского муниципального района 
	Реализация Подпрограммы «Профилактика безнадзорности, правонарушений и защиты прав несовершеннолетних на 2014 год»


	2014-2015г.г.


	Администрация Первомайского муниципального района


	434,0 в т.ч.
МБ 117,0

ОБ 317,00
	 ОБ 204,0


	-

	Защита населения и территории Первомайского муниципального района от чрезвычайных ситуаций  
	
	2014г.
	Администрация Первомайского муниципального района


	МБ 115,0
	-
	-

	Создание Информационного общество в Первомайском муниципальном районе 
	Реализация МП «Информационного общество в Первомайском муниципальном районе» на 2014-2016г.г.
	2014-2016г.г.
	Администрация Первомайского муниципального района,
МАУ редакция газеты «Призыв»
	МБ 1179,7
	МБ 860,0
	МБ 880,0


6.
Взаимодействие органов местного самоуправления муниципального района с органами местного самоуправления поселений и реализация органами местного самоуправления поселений полномочий по решению вопросов местного значения.

В состав Первомайского муниципального района входит одно городское поселение Пречистое с численностью населения 5055 чел. и два сельских поселения: Кукобойское     ( 3871 чел.),  Пречистенское (3799 чел.).

Взаимодействие органов местного самоуправления муниципального района и поселений  строится в соответствии с федеральным законом  от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Полномочия по решению вопросом местного значения разделены между муниципальным районом и поселениями. В 2013 году, как и в предыдущие годы,  с уровня поселений на уровень муниципального района были переданы ряд полномочий, а именно:

- организация в границах поселений электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения;

- организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства;

- подготовка к утверждению генеральных планов поселения, правил землепользования и застройки , документации по планировке территории, выдача разрешений на строительство, разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при  осуществлении строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, расположенных на территории поселения, подготовка к утверждению местных нормативов градостроительного проектирования поселений, резервирование земель и изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков в границах поселения для муниципальных нужд, подготовка и выдача градостроительных планов земельных участков.

- создание условий для организации и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры;

На осуществление указанных полномочий в 2013 году из бюджетов поселений органам местного самоуправления муниципального района были выделены финансовые средства в виде субвенции межбюджетных трансфертов на общую сумму 6581 тыс.руб. 
В 2013 году было подписано соглашение между муниципальным районом и сельскими поселениями о передаче полномочий с района на поселения полномочия по дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района. 
Расходы на содержании  аппарата органов местного  самоуправления не превышают установленный норматив. Средства бюджета будут направляться на решение вопросов местного значения.
