Основные результаты и перспективы деятельности 

органов местного самоуправления

_______Первомайского муниципального района_________

(наименование городского округа (муниципального района))

по решению вопросов местного значения 

и социально-экономическому развитию за 2010 год
1. Цели, задачи, этапы и ход реализации мероприятий программы социально-экономического развития муниципального образования на среднесрочную перспективу.

Решением Собрания представителей Первомайского муниципального района № 131 от 19.08.2011г. утверждена программа социально-экономического развития Первомайского муниципального района на 2010-2012 годы на основе данных социально-экономического развития территории района за предыдущие годы и ожидаемых результатов развития экономики и социальной сферы в 2010году и на перспективу до 2012 года. 

Основные цели и задачи социально-экономической деятельности муниципального района направлены на решение вопросов стабилизации и обеспечения устойчивого развития экономической базы, выполнения районным бюджетом обязательств по содержанию объектов социальной сферы и муниципального хозяйства.

     Для достижения указанной цели необходимо решить ряд стратегических задач, а именно:

- формирование эффективной промышленной и инвестиционной политики муниципалитета для активизации экономической деятельности на территории района, привлечение внутренних и внешних инвесторов;

- формирование и развитие экономической базы района, увеличение налоговой базы, создание новых рабочих мест;

- развитие предпринимательства на территории района, активизация предпринимательского потенциала населения;

- разработка эффективной молодежной политики, создание привлекательных, хорошо оплачиваемых рабочих мест, обеспечение жильем молодых специалистов, развитие современных досуговых центров;

- развитие межрайонного экономического сотрудничества;

- реализация на территории района промышленных и предпринимательских проектов с участием внешнего капитала.

     Кроме стратегических существует также ряд общих задач территории, решать которые необходимо в любом случае. К числу таких задач относится, прежде всего, решение важнейших социальных проблем: реформирование ЖКХ, развитие системы здравоохранения, молодежного досуга, охрана правопорядка и т. п. Большой отдельной задачей является повышение эффективности муниципального управления. Это направление особенно важно в связи с реформой местного самоуправления.

     На основе главной цели и стратегических задач развития Первомайского района сформулированы приоритетные направления социально-экономического развития района на среднесрочную перспективу.

ЭКОНОМИКА МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

1.Оценка экономической ситуации
     На территории Первомайского района по состоянию на 01.01.2011 года насчитывается 212 хозяйствующих субъектов. Из них 97 предприятий расположены в п. Пречистое, 60 предприятий в Пречистенском сельском поселении, 55 организаций и предприятий в Кукобойском сельском поселении. Наибольший удельный вес занимают организации с видом экономической деятельности «сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство» (32,0 %), «государственное управление и обязательное социальное обеспечение» (12,7 %), «оптовая и розничная торговля»  (12,0 %), «образование» (9,9 %).

     В структуре хозяйствующих субъектов по форме собственности преобладают организации с частной формой собственности (54,7 %) и муниципальной формой собственности (27,0 %).

     Преобладающими видами экономической деятельности производственного сектора экономики являются: сельское хозяйство, обрабатывающие производства, распределение электроэнергии, газа и воды.

     В экономике района, за последние несколько лет, отмечается существенное сокращение объемов производства промышленной продукции. Это произошло в основном за счет прекращения деятельности крупных и средних предприятий обрабатывающей промышленности и создания на их базе малых предприятий, а также в результате  прекращения деятельности отдельных предприятий.

     Так, прекратилось производство пищевых продуктов на основном промышленном предприятии района ОАО «Пречистенский сыродельный завод», на базе которого после процедуры банкротства было создано малое предприятие ООО «Пречистенский молочный продукт». Два деревоперерабатывающих предприятия (ООО «Скалино» и ООО «Эко-Технолес») в 2008 году приостановили свою деятельность ввиду убыточности производства. Не выдержало конкуренции и прекратило производство предприятие по выработке хлеба и хлебобулочных изделий Первомайского райпотребсоюза.

     В настоящее время приоритетной отраслью на территории района остается заготовка и переработка леса. Среди предприятий деревопереработки необходимо выделить малое предприятие ООО «Лесторг» и предприятия индивидуального предпринимателя Н.Г. Халилова.  
       В декабре 2009 года создано новое предприятие по переработке дерева ООО «ЛесМ» на базе бывшего промкомбината. Предприятие создано путем смены собственника на малом предприятии   ООО «Авианика». В настоящее время в организации трудится 47 рабочих, которые занимаются изготовлением поддонов. В ближайших планах собственника предприятия – начать глубокую переработку древесины.       

     Кроме деревоперерабатывающих предприятий на территории района функционируют два цеха малого предприятия ООО «Швейник-1» в п. Пречистое и с. Кукобой. Количество работающих в швейном производстве в 2010 году составило 37 человек. Предприятие выполняет заказы по пошиву форменной одежды.

     Два предприятия района в 2010 году осуществляли свою деятельность по виду экономической деятельности «распределение электроэнергии, газа и воды». Это ОАО «Первомайское коммунальное хозяйство» и ООО «Рубеж».

          Важнейшей отраслью экономики района является сельское хозяйство. В 2010 году в агропромышленном комплексе Первомайского района работало 17 сельскохозяйственных предприятий, в которых работало 490 человек.

     Основное товарное производство в сельхозпредприятиях района представлено отраслью животноводства. Растениеводство является вспомогательной отраслью для обеспечения животноводства кормами и частичной продаже зерна и сена населению.

     За 2010 год произошло сокращение производства сельскохозяйственной продукции как в животноводстве, так и в растениеводстве. На 1 января 2011 года поголовье КРС в сельхозпредприятиях района составляло 3487 голов, в том числе 2000 голов коров. Валовое производство молока в 2010 году составило 4948 тонн или 85,3 % к уровню 2009 года. 

     В результате снижения валового производства финансовое состояние ряда хозяйств ухудшилось. Прибыль получили лишь шесть предприятий. Это СПК «Соть», СПК «Верный путь», СПК «Единение», ООО «Пречистенский», ООО «Вараково» и СПК «Возрождение». Общая сумма прибыли в хозяйствах сосавила 5,6 млн. рублей.

          В 2010 году все сельхозпредприятия участвовали в областной программе по снижению напряженности на рынке труда, в результате чего ими получены дополнительные средства через центр занятости населения в сумме 13 млн. рублей. Также хозяйствами получены субсидии из бюджетов разных уровней в сумме 5,3 млн. рублей, в том числе из бюджета муниципального района – 650 тыс. рублей.

     В 2010 году сельхозпредприятиями района приобретено новой техники на сумму 3,0 млн. рублей.

 Основная задача, которая стоит перед муниципальным районом в ближайшие годы, это создание условий для устойчивого развития промышленного сектора экономики района.

     Реализация мероприятий в рамках данного стратегического направления нацелена на формирование и развитие перерабатывающей промышленности в экономике района, обеспечивающей стабильные рабочие места, повышение налогооблагаемой базы и стимулирование развития экономики района.

     Поскольку Первомайский район богат лесными ресурсами, деревообработка традиционно относится к числу важнейших отраслей экономики района. Тем не менее, к сожалению, на сегодняшний день она ограничивается лесозаготовкой и производством простых пиломатериалов.

     Для реализации потенциала района в области деревообработки необходимо:

- перейти от изготовления полуфабрикатов к изготовлению готовой продукции;

- применение новых безотходных или малоотходных технологий обработки древесины;

- привлечение инвесторов для создания новых производственных мощностей;

- изготовление деревянной художественной продукции с высокой добавленной стоимостью (на тематику, связанную с туристическими объектами района);

- осуществление организованного сбора недревесных ресурсов леса (грибы, ягоды, лекарственные растения) населением района.

      В результате реализации данного стратегического направления будут достигнуты следующие результаты:

- укрепление экономической базы района и формирование новых рабочих мест;

- созданы условия для привлечения инвестиций на территории района, формирование его благоприятного имиджа и реализации промышленных проектов с участием внешнего капитала;

- созданы условия для увеличения налоговых поступлений в бюджеты всех уровней от организаций промышленного комплекса на территории Первомайского района.

  Для развития сельскохозяйственной отрасли района необходимо решение следующих основных задач:

- развитие животноводства;

- развитие растениеводства;

- восстановление перерабатывающей промышленности по производству молочных продуктов;

- создание и продвижение бренда экологически чистой («Пречистой») продукции;

- привлечение инвесторов в перерабатывающие предприятия и предприятия сельскохозяйственного производства;

- развитие и поддержка малых форм хозяйствования в сельской местности, стимулирование производства продукции в личных подсобных хозяйствах; 

- повышение финансовой устойчивости сельского хозяйства за счет мер по расширению доступа сельскохозяйственных товаропроизводителей к кредитным ресурсам на льготных условиях;

- повышение уровня развития социальной инфраструктуры и инженерного обустройства сельских поселений;

- улучшение кадрового и информационно-консультационного обеспечения отрасли.

     В результате реализации мероприятий в рамках данного стратегического направления будут достигнуты следующие результаты:

- увеличены объемы производства продукции животноводства вследствие прекращения снижения поголовья крупного рогатого скота, создания прочной кормовой базы, улучшения воспроизводства стада, приобретения племенного скота;

- увеличены объемы производства продукции растениеводства в результате осуществления мероприятий по повышению плодородия почв и увеличения площади посевов зерновых культур и многолетних трав;

- созданы условия для создания и развития потребительских кооперативов в сфере заготовки, обслуживания, снабжения и сбыта;

- созданы условия для поддержки развития крестьянских (фермерских) и личных подсобных хозяйств;

- созданы условия для активизации инвестиционной деятельности, увеличения числа рабочих мест, привлечения квалифицированных кадров;

- повышение уровня и качества жизни сельского населения.

2. Малое предпринимательство, потребительский рынок.

Малое предпринимательство.
     На сегодняшний день деятельность малого бизнеса охватывает практически все отрасли экономики и выполняет ряд важнейших функций в производстве, способствует дальнейшему развитию инфраструктуры и сферы услуг, смягчению социальных проблем, в том числе снижению уровня безработицы.

Число субъектов малого предпринимательства на территории Первомайского  муниципального района по состоянию на 01.01.2011 г. составляет 340 единиц или 122,3 % к уровню прошлого года; в т.ч. 46 малых предприятий.

Наибольшее количество индивидуальных предпринимателей зарегистрировано по виду экономической деятельности «розничная и оптовая торговля» - 132 человека (56,9 %), сельское хозяйство – 43 человека (18,3 %), транспорт и связь – 17 человек (7,3 %).

     Среднесписочная численность работников малых предприятий за  2010 г. составила 1009 человек, 101,5 % к уровню прошлого года. Малыми предприятиями в 2010 году. отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами на 158 млн. руб., 138,6 % к уровню прошлого года
     Кроме малых предприятий, занимающихся лесозаготовкой и деревопереработкой, производством швейных изделий, два предприятия района работают в строительной отрасли. Это ООО «Мастер» и ООО «Пречистенская ПМК». 

     В 2010 году силами строительных организаций на территории района построены и введены в эксплуатацию 3 восьмиквартирных и 2 четырехквартирных дома для переселения граждан из аварийного жилищного фонда, 16-ти квартирный дом для ветеранов ВОВ, проводились работы по капитальному ремонту  многоквартирных домов и  муниципальных объектов.

      В 2010 году силами предпринимателей района построен торговый центр в п. Пречистое, закончено строительство  2-х придорожных кафе, начато строительство салона красоты. 

        Активно включились предприниматели района в участие в областном конкурсе на предоставление грантов начинающим предпринимателям. В 2010 году 15-ти начинающим предпринимателям предоставлены областные субсидии (гранты) на общую сумму 4,2 млн. рублей.

       Положительной динамике малого  предпринимательства на территории района, способствует проводимый администрацией района комплекс мероприятий, включающих следующие направления:

- реализация программ поддержки малого и среднего предпринимательства;

- сокращение административных ограничений и барьеров для предпринимательской деятельности;

- повышение престижа предпринимательской деятельности.

       Решением Собрания представителей Первомайского муниципального района  от 20.08.   2008 г. утверждена муниципальная программа «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Первомайском муниципальном районе на 2008-2010 годы», постановлением главы Первомайского муниципального района №  421  от 18.08.2008 г. утвержден Координационный Совет по малому и среднему предпринимательству при главе Первомайского муниципального района.

      Основными направлениями поддержки малого и среднего предпринимательства является: оплата обучения начинающих предпринимателей основам предпринимательской деятельности, оказание консультационной помощи начинающим предпринимателям, оплата проведения обучающих семинаров, оказание консультационной помощи безработным гражданам, желающим заняться предпринимательской деятельностью. Формы муниципальной поддержки предпринимательства различны: это и информационная поддержка, и предоставление в аренду помещений для ведения бизнеса, и привлечение субъектов малого бизнеса к выполнению муниципального заказа, урегулирование вопросов по арендным отношениям, земле и др.

      По итогам за 2010 г. по муниципальной целевой программе «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Первомайском МР» оказана финансовая помощь представителям малого бизнеса в сумме 374,0 тыс. руб, что больше на 235 тысяч по сравнению с 2009 годом. Денежные средства были израсходованы на обучение начинающих предпринимателей основам предпринимательской деятельности (обучено 16 человек), возмещение расходов индивидуальным предпринимателям на разработку бизнес-проектов (субсидии предоставлены 14-ти предпринимателям), укрепление материально-технической базы субъектов малого предпринимательства, оказывающих бытовые услуги населению (субсидии предоставлены 6-ти субъектам), проведение обучающих семинаров для субъектов малого и среднего предпринимательства (проведено 2 семинара).

Потребительский рынок.
     В настоящее время в районе функционируют 130 объектов розничной торговли и общественного питания, включающих в себя 92 стационарных магазина, 30 павильонов и киосков, 8 организаций общественного питания на 325 посадочных мест. Кроме того, работает 15 объектов бытового обслуживания населения, оказывающих услуги по ремонту и пошиву швейных изделий, парикмахерские услуги, услуги фотоателье, ритуальные услуги, услуги бань. В п. Пречистое функционирует гостиница на 40 мест.

     Оборот розничной торговли в 2010 году составил 255,6 млн. рублей или 112,6 % к уровню прошлого года. Оборот общественного питания вырос по сравнению с 2009 годом на 8,6 % и составил 15,9 млн. руб. За 2010 год населению района оказано платных услуг на сумму 4,9 млн. рублей, 106,7  % к 2009 году.

      С целью поддержки и развития организаций бытового обслуживания населения, а также организаций, доставляющих товары первой необходимости в труднодоступные населенные пункты, с 2010 г. в районе действует муниципальная целевая программа «Поддержка потребительского рынка на селе», которой предусматривается предоставление субсидий организациям бытового обслуживания и организациям, осуществляющим доставку товаров.

        В 2010 г.  по этой программе выплачено субсидий на общую сумму 367,0 тыс. рублей.

       Кроме того, организациям бытового обслуживания, арендующим муниципальные помещения в сельской местности, решением Собрания представителей предоставлена льгота по уплате арендной платы.

         Необходимо отметить, что в результате приватизации ведущее положение на потребительском рынке Первомайского муниципального района занял сектор частного предпринимательства, поэтому мероприятия администрации района по содействию развитию малого бизнеса направлены непосредственно и  на предприятия потребительского рынка.  
     Соответственно, основными целями развития малого  предпринимательства, как наиболее динамично развивающегося сектора экономики, являются создание в Первомайском районе благоприятных условий для активизации предпринимательской деятельности, появления новых хозяйствующих субъектов, в том числе малых производственных предприятий и предприятий сферы услуг. Ожидаемые результаты – значительное повышение предпринимательской активности населения, рост числа малых предприятий, в том числе в сфере производства и в сфере оказания услуг.

    Актуальность реализации данного стратегического направления в ближайшее время определяется тем, что для Первомайского района в сложившейся в настоящее время ситуации развитие малого предпринимательства имеет не меньшее значение, чем развитие средних и  крупных предприятий. Малый бизнес – это дополнительные рабочие места, выпуск необходимой для местных нужд продукции, оказание подавляющей части услуг населению, налоговые платежи в бюджет, самозанятость населения и пр. В условиях спада производства и сокращения количества рабочих мест на крупных и средних предприятиях малый бизнес становится главным фактором занятости и поддержания жизнеспособности во всех муниципальных образованиях района и особенно – сельских поселениях. Основные преимущества малых предприятий – быстрое реагирование на изменение конъюнктуры рынка и более низкие издержки производства.

     В рамках выполнения стратегического направления необходима реализация следующих  стратегических задач:

- создание инфраструктуры поддержки малого предпринимательства;

- эффективная информационная поддержка субъектов предпринимательства;

- устранение административных барьеров;

- формирование механизмов ресурсного обеспечения субъектов малого предпринимательства (финансово-кредитного, земельного, материального и трудового);

- формирование условий для организации и развития предпринимателями провинциального туризма, как доходной отрасли экономики района (создание рынка туристических услуг);

- создание сети предприятий по оказанию бытовых услуг на территории района;

- развитие придорожного бизнеса и связанной с ним сферы услуг.

     В результате реализации этого стратегического направления ожидаются следующие результаты:

- рост числа малых предприятий (в том числе по оказанию бытовых услуг);

- увеличение количества рабочих мест в малом предпринимательстве;

- существенное увеличение налоговых поступлений от малого предпринимательства;

- облегчение доступа субъектов малого предпринимательства к финансово-кредитным ресурсам;       

- увеличение объемов и качества продукции, выпускаемой малыми предприятиями, повышение ее конкурентоспособности;

- развитие элементов провинциального туризма в районе;

- развитие придорожного бизнеса вдоль трассы Москва-Холмогоры;

- повышение доступности рыночной информации для предпринимателей, осуществляющих свою деятельность на территории района;

- повышение уровня культуры предпринимательства (в результате проведения консультаций, семинаров, тренингов).

3. Строительство, газификация

Строительство
Объем работ и услуг предприятий и организаций, выполненных собственными силами по виду деятельности «строительство» в 2010 году составил 617,5 млн. руб., или 78,0 % к уровню прошлого года.

На территории района введено в действие  3075,3 кв.м. жилья. Это в 2 раза больше показателя ввода в 2008 году и примерно на уровне 2009 года. В основном это многоквартирные дома, построенные по целевым программам, в которых муниципальный район участвует второй год.
В ходе реализации программы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда сданы в эксплуатацию: 

Один 10 –кв. и два 4-х кв. жилых дома в п.Пречистое, 8-кв. жилой дом в с.Кукобой и 8-кв. жилой дом на ст.Скалино. Общая сумма направленных средств на реализацию программы составила 30,639 млн.руб., в т.ч. средства местного бюджета – 1,436 млн.руб.
Для обеспечения благоустроенным жильем ветеранов ВОВ введен в эксплуатацию 16-ти квартирный дом в п.Пречистое.

Подготовлена необходимая документация по подготовке Схемы территориального Первомайского муниципального района на предстоящие годы.
Городское поселение Пречистое и Кукобойское сельское поселение, выполнив все условия, предусмотренные Федеральным Законом 185-ФЗ, получило финансовую поддержку из областного бюджета и Фонда реформирования ЖКХ на проведение капитального ремонта 2-х  многоквартирных домов в п.Пречистое и 5-ти в с.Кукобой. Общая сумма финансирования по программе капитального ремонта по п.Пречистое составила 3,563 млн. рублей, (в т.ч. местный бюджет – 400 тыс.руб.) по Кукобойскому поселению – 3,473 млн.руб. ( местный бюджет -500 тыс.руб.)
Все запланированные работы в  рамках данной программы выполнены в полном объеме, денежные средства освоены полностью.

В текущем году планируется войти в адресную программу по ремонту многоквартирных домов всеми тремя поселениями. Необходимая документация подготовлена.

Для решения  задачи развития жилищного строительства и улучшения социально-бытовых условий проживания населения района предусматривается:

- реализация мероприятий МЦП «Переселение граждан из непригодного для проживания жилищного фонда»;

- реализация мероприятий МЦП «Поддержка молодых семей Первомайского МР в приобретении (строительстве) жилья»;

- реализация мероприятий МЦП «Бюджетная поддержка граждан, проживающих на территории Первомайского МР в сфере ипотечного жилищного кредитования»;

- целевые программы поселений по проведению капитального ремонта многоквартирных домов.

     Кроме того, для развития индивидуального жилищного строительства определен ряд свободных территорий, которые в соответствии с генеральными планами отводятся под жилищное строительство.  
Задача развития дорожного хозяйства и улучшения состояния дорог в районе является одним из направлений социально-экономического развития Первомайского района. В перечень программных мероприятий заложены мероприятия по поддержанию существующей дорожно-уличной сети в исправном состоянии, а также мероприятия по капитальному ремонту автомобильных дорог местного значения. 

 В 2010 году силами Первомайского ГУП «Автодор» согласно заключенных контрактов проводился капитальный ремонт автомобильных дорог: подъезды к деревням Новое, д.Полениново, д.Матвейцево, улица Чапаева в п.Пречистое общей протяженностью 1350 м. на общую сумму 4,5 млн.руб. 
Кроме того, принята в эксплуатацию дорога Азарино-Кузнецово протяженностью 3,405 км с подъездом к д. Ивановское 0,73 км. 
На 2011 год запланирован ремонт дорожной сети до д.Пуршево протяженностью 1 км. , до д.Горилец протяженностью 3 км.. В бюджете района предусмотрена сумма в 3,2 млн.руб. Также будет необходимо завершить начатые в 2010 году работы по ремонту улиц Олимпийская и Мира п.Пречистое общей протяженностью 630 м.
В 2010 году начата и будет продолжена в дальнейшем работа по межеванию и постановке на кадастровый учет земельных участков под муниципальными дорогами. 

В целях реализации программы по освещению населенных пунктов силами ОАО «Ярэнерго» в п.Пречистое было установлено 200 светильников. Также за счет собственных средств организации в 2010 году отремонтировано 27,6 км. электросетей ВЛ-10кВ и 22,4 км. электросетей  ВЛ-0,4 кВ и 17 подстанций.
Газификация

     Одним из основных направлений развития привлекательности территории, а также совершенствования уровня благоустройства жизнедеятельности населения является расширение сети инженерной инфраструктуры. Первое место по значимости занимает газификация населенных пунктов.

     В 2010 г. завершены работы по газификации домовладений по ул. Мира, Олимпийская, Энергетиков, Некрасова, в стадии завершения работы по улицам М.Октябрьская, Б.Октябрьская, Аристархова. Проложено газовых сетей протяженностью 2,221 км., что составляет 175% к уровню 2009 года. Объем финансирования составил 3488,8 тыс.руб., в т.ч. из местного бюджета 1285,5 тыс.руб.  Подключено к природному газу 89 домовладений п.Пречистое.
     По программе «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Ярославской области» на 2011 год планируется продолжить работы по газификации улиц в п. Пречистое. Запланированный объем финансирования – 2,889 млн. рублей, из них средства местного бюджета –289 тыс. рублей.

Продолжатся работы по газификации улиц п. Пречистое и в дальнейшем. Эти работы будут вестись на средства, предусмотренные областной целевой программой «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Ярославской области» с привлечением средств районного бюджета. В результате обеспеченность  жилых помещений природным газом в п. Пречистое увеличится за три планируемых года не менее, чем на 300 единиц.

Жилищно-коммунальное хозяйство.

     Жилищно-коммунальное хозяйство было и остается одной из самых важных сфер деятельности района, к которой общество по праву предъявляет строгие и справедливые требования.

     В целях модернизации и развития объектов ЖКХ в районе ежегодно реализуются мероприятия различных целевых программ. 

Так в 2010 году  по программе подготовки к зиме объектов коммунального назначения отремонтировано 12 котельных, заменено 300 м тепловых и 500 м. водопроводных сетей. Всего на подготовку к зиме объектов коммунального назначения, предназначенных для поддержания соцсферы израсходовано в 2010 году 3,236 млн.руб., в т.ч. средства местного бюджета составили 1,447 млн.руб.

За счет средств бюджета муниципального района были проведены капитальные ремонты объектов соцсферы на общую сумму   __, в т.ч. в сфере здравоохранения- 2,344 млн.руб., в сфере образования -1,036 млн.руб., в культуре – 4,329 млн.руб.
На 2011 год также запланированы средства на проведение ремонтов объектов соцсферы.
     По областной целевой программе «Энергосбережение в Ярославской области» в 2010 году выполнены работы по реконструкции 5-ти тепловых пунктов с установкой приборов учета потребления энергоресурсов, приобретены энергосберегающие светильники для образовательных учреждений. Всего по данной программе освоено средств в сумме 2,060 млн. руб., в т.ч. местного бюджета – 618 тыс.руб.
В 2011 году планируется реконструкция 12-ти тепловых пунктов с установкой приборов учета.

        В 2010 году в рамках целевой программы «Чистая вода» была проведена большая работа по строительству водоочистных сооружений со станцией второго подъема, освоено 12,578 млн. руб. ( работы по строительству данного объекта планируется закончить в текущем году.

  Проводилась реконструкция очистных сооружений канализации в п. Пречистое, освоено всего 1,380 млн.руб.

Всего по программе «Чистая вода» освоено 14,9 млн. руб, в т.ч. средств бюджета района – 2,236 млн.руб.

Силами поселений велось строительство шахтных колодцев. Построено всего 12 колодцев, в т.ч. в п.Пречитсое – 3, в Пречистенском с/п – 3, в Кукобойском с/п – 6..

     От прошедшего урагана на территории Первомайского района в июне 2010 года значительно пострадали объекты социальной сферы, жилые дома, производственные объекты сельхозпредприятий, линии электропередач. Были приняты все меры по устранению последствий урагана. Предприятия района общими усилиями справились со стихией в кратчайшие сроки. Были проведены ремонтные работы на объектах жилого фонда и социальной сферы за счет средств резервного фонда Правительства области на общую сумму 4,793 млн.руб.
Основными мероприятиями, направленными на повышение качества предоставляемых коммунальных услуг, будут мероприятия программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры, инвестиционных программ организаций коммунального комплекса, программы энергосбережения на территории Первомайского района и вновь разработанной и утвержденной муниципальной целевой программы «Чистая вода».

     В результате реализации вышеуказанных программ в плане водоснабжения предполагается строительство водоочистных сооружений со станцией 2 подъема в п. Пречистое, реконструкция водоочистных сооружений в с. Кукобой, реконструкция систем водоснабжения в п. Пречистое и с. Кукобой, устройство артезианских скважин с установкой водонапорных башен в п. Пречистое, с. Кукобой и д. Шильпухово. В плане водоотведения пройдет реконструкция очистных сооружений канализации детского дома, канализационных очистных сооружений в п. Пречистое и с. Кукобой, будет построена канализационная насосная станция в п. Пречистое. В плане завершатся работы по реконструкции центральной котельной в п. Пречистое, пройдет реконструкция котельных в с. Кукобой. 

     Выполнение всех этих мероприятий позволит не только снизить уровень износа объектов коммунальной инфраструктуры, но и приведет к экономии коммунальных ресурсов, снижению потерь, и как следствие - повышению качества и удешевлению стоимости предоставляемых коммунальных услуг.

Автотранспортное обслуживание

В районе действует 19 автобусных маршрутов, доставляющих школьников из удаленных сельских населенных пунктов к учебным заведениям. Общая протяженность этих маршрутов 217 км. Все дороги, по которым проходят маршруты школьных автобусов, соответствуют нормативному состоянию.
Пассажирские перевозки в Первомайском муниципальном районе по внутримуниципальным и межмуниципальным маршрутам выполняет ЗАО «Даниловское АТП». Предприятие обслуживает 8 внутримуниципальных и 3 межмуниципальных маршрута.

В результате низкой наполняемости автобусов на внутримуниципальных маршрутах (коэффициент наполняемости составляет менее 30 %), пассажирские перевозки для Даниловского АТП являются убыточными и убытки возмещаются из бюджета района. В 2010 году произведено возмещение на  сумму 5,0 млн. рублей.

Демографическая ситуация

          Как и в большинстве сельских районов России, демографическая ситуация Первомайского района характеризуется снижением численности населения как за счет естественной убыли, так и за счет миграции. Основной причиной этого является снижение уровня рождаемости, увеличение смертности, продолжающийся отток молодежи из района.

         Численность населения Первомайского муниципального района по состоянию на 01.01.2011 г. составила 11789 человек и с начала года уменьшилась на 127 человек или 1,1 процента. За январь-декабрь 2010 г.  зарегистрировано 149 родившихся. Это больше, чем в 2009 году на 11 детей. Умерло в 2010 году – 247 жителей района, больше на 4 человека по сравнению с 2009 годом.

          Таким образом, естественная убыль населения в отчетном году составила  98 человек или уменьшилась на 7 человек.

          Миграционная убыль населения в 2010 году составила 29 человек или увеличилась по сравнению с 2009 годом на 26 человек.

          Отделом ЗАГС Первомайского района в 2010 году заключено 60 браков, на 16 меньше, чем в 2009 году, расторгнуто 45 браков. Это на 6 браков меньше, чем в 2009 году.

       Каждый год отделом проводится работа по пропаганде семейно-брачных отношений. Так, традиционной стала Торжественная регистрация новорожденных в День защиты детей 1 июня, которая проводится совместно с агенством по делам молодежи. Совместно с отделом труда и социальной поддержки населения проводятся мероприятия к Дню семьи и Дню матери. Регулярно проводятся торжественные регистрации браков, уроки по семейному праву для старшеклассников Пречистенской СОШ, учащихся профтехучилища, Багряниковской вспомогательной школы. 

Уровень безработицы. Реализация антикризисных мероприятий.
     Обстановка, сложившаяся на регистрируемом рынке труда района в 2010 году, характеризуется следующими показателями. Уровень официально регистрируемой безработицы в Первомайском районе на конец декабря составил 3,4 %, что значительно меньше, чем на этот же период 2009 года (5,2 %). Статус безработного в 2010 году получили 584 человека, что на 269 человек меньше, чем в 2009 году. Численность безработных, состоящих на учете в службе занятости, на 31 декабря 2010 года составила 238 человек, в 2009 году - 369 человек.

     Из 238 безработных граждан 130 человек или 54,6 % проживают в сельской местности, в п. Пречистое – 108 человек (45,4 %).

     В декабре 2008 года Администрацией Первомайского муниципального района разработан План мероприятий по повышению устойчивости функционирования экономики района на период 2009 -2010 года, во исполнение которого образована антикризисная комиссия  при Главе Первомайского муниципального района. В течение 2010 года проведено 7 заседаний комиссии, на которых рассматривались вопросы деятельности 15- ти предприятий и организаций района, имеющих задолженность по заработной плате, налогам, выплачивающим заработную плату работникам ниже прожиточного минимуму, резко сокративших или приостановивших свою деятельность.   

        В течение 2010 года район активно участвовал в реализации ведомственной программы «Содействие занятости населения в Первомайском муниципальном районе» и областной целевой программе «Обеспечение мероприятий по снижению напряженности на рынке труда Ярославской области».

     В течение года в общественных работах приняли участие 267 человек.

     С начала года при содействии центра занятости были трудоустроены 603 человека, ищущих работу.  23 безработных гражданина были трудоустроены по программе, как испытывающие трудности в поиске подходящей работы. Особое внимание уделялось молодежи и подросткам. На предприятиях района в 2010 г. трудилось 163 подростка. Осуществлялось трудоустройство безработных  граждан из числа выпускников учреждений начального, среднего и высшего профессионального образования, ищущих работу впервые. В 2010 г. было временно трудоустроено 10 человек.

     В январе-декабре 2010 г. на профессиональное обучение были направлены и приступили к обучению 75 безработных граждан (2009 г. – 64 человека). Безработные граждане обучаются востребованным профессиям на рынке труда – электрогазосварщик, машинист экскаватора, продавец, маляр, бухгалтер, парикмахер, плотник, машинист бульдозера, пользователь ЭВМ и др.

     В банке вакансий центра занятости населения в 2010 г. находилось 689 вакансий. Коэффициент напряженности на регистрируемом рынке труда района составил 1,8 человека на 1 вакансию (2009 г. – 1,7 человек на вакансию).

     В 2010 г. проводилась работа в рамках ОЦП «Обеспечение мероприятий по снижению напряженности на рынке труда Ярославской области». В программе принимали участие 11 работников ООО «Швейник – 1», также было создано 964 рабочих места для работников сельскохозяйственных кооперативов по направлению «трудоустройство работников, находящихся под угрозой массового увольнения»; в общественных работах по ОЦП принимали участие 228 человек, в том числе в муниципальных учреждениях – 115 человек; 76 человек получили субсидию на развитие самозанятости.

     Всего в рамках вышеуказанных программ было израсходовано из областного и федерального бюджетов 19,9 млн. рублей.

     В 2011 году планируется продолжить все мероприятия, направленные на снижение безработицы. На эти цели из федерального бюджета району выделено 17,3 млн. рублей.

 СОЦИАЛЬНАЯ СФЕРА МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

Основная задача, которая стояла перед руководством района в 2010 году в сфере образования, было сохранение существующей сети образовательных учреждений и укрепление их материальной базы. Считаю, что с данной задачей мы справились. В настоящее время образовательное пространство Первомайского района – это 19 учреждений, имеющих лицензию на право ведения образовательной деятельности и прошедшие акредитацию. В 2010 году прошли процедуру лицензирования Всехсвятская, Скалинская общеобразовательные школы и Первомайский детский дом. В процедуре лицензирования Паршинская начальная школа-сад.

8 образовательных учреждений района имеют необходимые условия для реализации специальных (коррекционных) программ YII вида и 6 школ - YIII вида, что позволяет детям с ограниченными возможностями здоровья получить соответствующие знания и получить необходимые документы.
В целях оптимизации системы образования в 2010 году проведена реорганизация Первомайской средней образовательной школы в форме присоединения к ней Беляевской и Вараковской школ с созданием на базе их филиалов.

В школах района обучается 1129 учащихся, средняя наполняемость классов составляет в поселке 20 чел., на селе – 8 чел. Дошкольные учреждения посещают 488 воспитанников, что на уровне 2009 года. Однако, процент охвата детей дошкольного возраста услугами дошкольного образования за 2010г составляет 49 % от общего числа детей в возрасте от 0 до 7 лет. Очередь на устройство в детские сады и дошкольные группы образовательных учреждений на 01.01.2011г. составляет 127 человек, из них большая часть - дети в возрасте до 1 года. 

На школьных маршрутах работают 8 школьных автобусов, услугами которых пользуются 240 учеников. 

Охват горячим питанием обучающихся  школ района составляет 97%, а это: 797 детей (70% от общего числа обучающихся). Необходимо отметить, что все ученики 1-4 классов и льготные категории 5-11 классов обеспечены бесплатным питанием. 
Для мотивации обучения из муниципального бюджета выплачивается стипендия учащимся, проявившим особые способности и настойчивость в учебной деятельности. Сумма выплат составляет от 75 до 100 руб. в месяц.

 В 2010 году 64 выпускника  сдавали экзамен в форме ЕГЭ. Средний балл по обязательным предметам соответствует среднеобластному уровню. Справляемость составила 96,9% по математике и 98,4% по русскому языку.
Экзаменационную работу по алгебре в новой форме писали 102 выпускника района из 9 школ, реализующих программы основного общего образования. С экзаменационной работой справились 92,2% выпускников, что превышает показатель прошлого года на 8%. Однако успешность выполнения работы снизилась с 50% прошлого года до 38,5%.  

В высшие учебные заведения в 2010 году поступило 46% выпускников школ.

Дополнительное образование получают 1094 школьника или 91,2 % от их общего количества. 

В настоящее время в отрасли трудится 253 педагога, кадровый потенциал достаточно высок, 42% из них   имеют высшую и первую квалификационные категории.

 1010 год был объявлен Годом Учителя, в рамках его в районе прошли ряд мероприятий, педагоги района приняли участие в региональных и федеральных конкурсах и показали неплохие результаты. 

В прошедшем  году проведены все запланированные районный массовые мероприятия с детьми. Школьники района приняли участие более чем в 30 конкурсах, соревнованиях областного и российского уровня. 60 ребят добились высоких результатов и стали победителями и пизерами.
Отдел образования администрации муниципального района выполняет функции опеки и попечительства над детьми. Работа по выявлению, устройству детей, оставшихся без попечения родителей ведется совместно со всеми службами.

На 01.01.2011 года в районе 22 приемные семьи, где воспитываются  25 детей.
На территории Первомайского МР расположен Первомайский детский дом, в котором воспитывается 21 ребенок. На базе данного учреждения работает служба сопровождения замещающих семей.

Расходы на финансирование учреждений образования в 2010 году из бюджета муниципального района составили 49 983,3 тыс. рублей, что составляет 117% к уровню прошлого года. Средняя заработная плата учителей составила 10 972 руб.

На ремонты ОУ  при подготовке к новому учебному году было потрачено 1036,4 тыс. рублей. 

На территории района функционирует также  филиал ПУ № 47 ГОУ начального профессионального образования ЯО, в котором обучаются более 100 человек. Подготовка учащихся ведется по специальностям: тракторист-машинист с/х производства, повар, кондитер, продавец, контролер-кассир.  

В настоящее время ведутся переговоры по приобретению нового здания в п.Пречистое для училища и открытии дополнительных групп по обучению новым профессиям, таким, например, как электро-газосварщик, социальный работник, специалист по деревообработке и др.  То есть, наша главная задача – закрепить молодежь на селе, дать им возможность получить профессии, которые пользуются спросом в нашем районе и создать хорошие условия для учебы и дальнейшей работы. В здании, где ребята обучаются будет открыто общежитие.

Исходя из анализа результатов деятельности за отчетный период и руководствуясь ведомственной целевой программой развития системы образования на 2011-2013 годы определены следующие перспективы дальнейшего развития:
- Организация деятельности образовательных учреждений на основе муниципального задания;

- дальнейшее развитие инновационной деятельности в системе образования;

 - обеспечение перехода образовательных учреждений района на стандарты 2 поколения
   - Создание новой модели методической помощи  руководителям  и педагогам образовательных учреждений района в целях совершенствования форм и методов  обучения  и  управления;

         -  Привлечение общественного внимания к проблемам образования через  дальнейшее развитие  государственного общественного  управления  в ОУ района;
- организация преподавания учебного курса «Основы православной культуры»

- участие в реализации региональных проектов по различным направлениям информатизации в системе образования;
    - Дальнейшее укрепление материально-технической базы образовательных  учреждений 

и развитие многих других направлений, связанных с созданием условий для повышения доступности качественного образования, соответствующих современным потребностям общества и каждого гражданина.
В 2010 году принимались все меры для сохранения структуры здравоохранения и ее эффективной работы.

В Пречистенской ЦРБ отработаны и применяются методики, способствующие более качественной диагностике и лечение пациентов. Обеспечен прием специалистами в поликлинике в соответствии с рангом района, созданы хорошие условия для лечения в стационаре по семи нозологиям. 

В отчетном периоде приобретено оборудования на сумму более 400 тыс.руб.

 В 2010 году проведена реструктуризация сети здравоохранения и коечного фонда. Так, в Пречистенской ЦРБ развернуто 100 коек круглосуточного пребывания и 20 коек дневного пребывания, в Кукобойской больнице имеется 15 коек дневного пребывания. В 2012 году после завершения ремонта в Кукобойской больнице планируется открыть офис врача общей практики. Сохранены Козская амбулатория с офисом врача общей практики, Семеновская амбулатория и 14 ФАПов.
На ремонт учреждений здравоохранения из средств местного бюджета израсходовано 2,7 млн. руб.- на ремонт ЦРБ, Колкинского и Малинского ФАПов и Кукобойской участковой больницы. 
В рамках программы «Модернизация здравоохранения Ярославской области на 2011-2012 г.г.»  планируется произвести ремонт Пречистенской ЦРБ: в 2011 году на сумму в 1,5 млн.руб. и в 2012 году – на 20 млн.руб. Проектно-сметная документация готова и прошла госэкспертизу. В рамках данной программы планируется приобретение мед.оборудования для ЦРБ и Кукобойской больницы на сумму в 18,0 млн.руб.
С 2011 года учреждения здравоохранения вошли в пилотный проект по одноканальному финансированию.

Здравоохранение района успешно справляется с выполнением национального проекта «Здоровье». Дополнительная диспансеризация детей выполнена на 100% и диспансеризация работающих граждан – на 100%.Прививочные работы проведены согласно графика, не допущено материнской и младенческой смертности.
Финансирование здравоохранения из всех источников  в 2010 году составило 48, 631 тыс.рублей ( 110% к уровню 2009 года). В общих расходах: 37,8% - бюджет района, 51% - средства ОМС, 3,2%  – доходы от платных услуг. 

Затраты на 1 койко/день в 2010 году  составили 959 руб. что соответствует показателю 2009 года, на 1 пациента  в поликлинике  - 227 руб., финансовые затраты на 1 выезд «скорой помощи» - 918руб., что выше уровня 2009 года на 29%, средние затраты на 1 день в дневном стационаре – 328 руб. ( на уровне 2009 года.)
        Основными задачами на 2011 год в сфере здравоохранения является реализация мероприятий, предусмотренных ведомственной целевой программой «Развитие системы муниципального здравоохранения, совершенствование медицинской помощи населению Первомайского муниципального района на 2011-2013г.г.» а именно:
- оптимизация коечной сети;

- дальнейшее развитие стационарозаменяющей помощи – дневных стационаров;

- организация деятельности кабинета доврачебного приема в поликлинике Пречистенской ЦРБ;

- участие в реализации программы по оказанию медицинской помощи больным с сосудистыми заболеваниями, 

- включение в областную программу развития АПК  строительство Семеновской амбулатории с офисом врача общей практики и ФАПа в с.Николо-Гора;

- продолжение работы по реализации национального проекта                   « Здоровье»;
В перспективе вопросы повышения уровня здоровья и безопасности условий жизни населения будет решаться путем:

     - реализации муниципальных целевых программ и участия в реализации областной целевой программы «Развитие материально-технической базы учреждений здравоохранения Ярославской области на 2009-2015 годы».     
Особая роль в условиях модернизации и структурного реформирования здравоохранения будет придаваться повышению качества профессиональной подготовки и переподготовки медицинских и фармацевтических кадров.

     Основные мероприятия по улучшению состояния здоровья и системы организации медицинской помощи населению намеченные к реализации, это:

1. Сохранение и укрепление кадрового потенциала в здравоохранении.

2. Улучшение качества медицинской помощи.

3. Совершенствование скорой и  неотложной помощи для повышения качества медицинской помощи больным при критических, угрожающих жизни состояниях.

4. Поддержка материнства и детства, охрана репродуктивного здоровья населения.

5. Развитие профилактической направленности здравоохранения, формирование здорового образа жизни и повышение ответственности населения за охрану собственного здоровья.

6. Совершенствование материально-технической базы лечебно-профилактических учреждениях района.

7. Совершенствование лекарственного обеспечения.

8. Развитие информационных ресурсов системы здравоохранения.

Перед отраслью культуры в 2010 году были поставлены следующие задачи: - это сохранение культурных традиций, поддержка творческих и одарённых людей, организация библиотечного обслуживания, осуществление начального музыкального образования, сохранение исторического и культурного наследия, организация досуга для жителей Первомайского района.

С целью выполнения этих полномочий в районе полностью была сохранена имеющаяся сеть клубных учреждений в которую входят 41 учреждение.

 Численность работников муниципальных культурно-досуговых учреждений района на 01.01.2011 г. составила 148 человек, в том числе 98 специалистов. 
В 2010г. особое внимание уделялось укреплению материально-технической базы учреждений. Начатый еще в 2009 году капитальный ремонт Межпоселенческого дома культуры продолжается и в настоящее время. Данное учреждение полностью преобразилось, имеет современный вид и мы готовы проводить мероприятия на высоком профессиональном уровне благодаря творческим коллективам и имеющейся аппаратуре. В 2010 году завершен капитальный ремонт 2 этажа Семеновского ДК. Завершена 3 очередь в Музее леса и краеведения. Всего в прошедшем году в 10 –ти учреждениях культуры проведены капитальные и косметические ремонты.

Большие надежды по дальнейшему укреплению материально- технической базы учреждений культуры мы возлагаем на областную программу развития АПК и сельских территорий согласно которой планируется строительство культурно- социального центра в селе Николо-Гора в 2012 году.
Общие расходы на  содержание отрасли в 2010 году составили 29163  тыс.руб., что составляет 6% в консолидированном бюджете муниципального района и 140% к уровню 2009 года. Из вложенных средств 25% было направлено на развитие отрасли, район занял лидирующие позиции в области по вложению средств в развитие материально-технической базы учреждений культуры. Всего на ремонты учреждений культуры из бюджета района в 2010 году было выделено 4643 тыс.руб, на приобретение оборудования 2226,2 тыс.руб.
Внебюджетные доходы учреждений культуры в 2010 году составили 670,5 тыс.руб.
Из областного бюджета на реализацию целевых программ поступило в бюджет района по линии отрасли культуры 985,5 тыс.руб.
 В культурно-досуговой деятельности проведена большая работа по сохранению устоявшихся традиций в области культуры и совершенствования деятельности в рамках современных требований. Творческим коллективам Первомайского муниципального района в течение 2010 года удалось принять участие в 13 крупных творческих проектах всероссийского, межрегионального, областного уровня, став дипломантами и лауреатами.  

Ряд мероприятий, проводимых в учреждениях культуры, направлены на выполнение муниципальных целевых программ. Так клубными учреждениями проведено 50 специальных тематических программ по патриотическому воспитанию граждан, по профилактике наркомании и т.д.

Традиционно в 2010 году проведено 15  праздников сел и деревень. 

Анализ деятельности учреждений культуры показывает, что за счёт улучшения материально-технической базы, стандартизации предоставляемых муниципальных услуг качество проводимых мероприятий значительно улучшилось.

В 2010 году сохранена полностью и библиотечная система. Процент охвата населения района библиотечным обслуживанием составляет 80%. 

Совокупное финансирование библиотечного обслуживания в Первомайском муниципальном районе в расчете на одного жителя составило 211 рублей, т.е. по сравнению с прошлым  годом увеличилось на 17 %.  Центральная библиотека подключена к сети Интернет. проводит большую работу по проведению районных поэтических конкурсов, презентаций, конференций, поисковую и издательскую работу. Принимает активное участие  в областных проектах и фестивалях.
В детской музыкальной школе на текущий момент обучается 58 учащихся. 

В истекшем году организовано 22 массовых  концертных мероприятий. Учащиеся получили первую степень в областном фестивале детского и  юношеского творчества «Радуга».

Школу ждёт в 2011 году процедура государственного лицензирования.
Развитие культуры будет осуществляться в рамках проведения мероприятий, таких как:

- проведение фестивалей, смотров, конкурсов, праздничных концертов, театрализованных представлений, массовых гуляний, вечеров отдыха, дискотек и других культурных акций по различным направлениям культуры и искусства с широким привлечением всех слоев населения;

- поддержка гастрольной деятельности профессиональных и самодеятельных коллективов;

- поддержка молодых дарований;

- укрепление материально-технической базы учреждений;

- пополнение, реставрация и сохранение библиотечного фонда
- содействие развитию информационно-библиотечной автоматизированной сети, электронных информационных ресурсов.

В целях развития и совершенствования туристической деятельности в 2010 году продолжила действие МЦП по развитию туризма в Первомайском муниципальном районе. 

На 2011 год в прогнозе социально – экономического развития Первомайского муниципального района  развитие туризма определено в приоритетных направлениях. В 2011 году в рамках туристического проекта «Пречистое – Северные ворота Ярославской области» планируется создать новые туристические направления, создать единое туристическое пространство путем организации муниципального центра туризма, акцент сделать на развитие агротуризма.
На территории Первомайского района имеются все факторы, способствующие превращению его в центр экологического туризма. В первую очередь это:

- практическое отсутствие промышленности и связанных с ней загрязнений окружающей среды;

- наличие крупных лесных массивов;

- произрастание грибов и ягод, хороший ландшафт, включающий реки и другие водоемы;

- памятники архитектуры;

- энтокультурные объекты, такие как резиденция Бабы Яги;

- транспортная доступность (магистраль М8 «Москва-Холмогоры), наличие железной дороги.

     Для реализации туристического потенциала необходимо выполнение следующих задач:

- развитие и реконструкция дорожной сети;

- строительство комфортабельных гостиниц и гостевых домов с привлечением инвесторов;

- проведение маркетинговых исследований о емкости рынка туристических услуг в районе и о предпочтительных видах рекреационной активности;

- создание объектов активного экологического туризма, таких как «Козье подворье», «Фермерский дом»;

- реставрация памятников архитектуры;

- производство и реализация сувенирной продукции силами малых предприятий;

- распространение информации о туристической привлекательности района, сотрудничество с туристическими компаниями-операторами;

- проведение энтокультурных мероприятий, фестивалей, организация туристических маршрутов;

- развитие краеведения в районе.
Основными направлениями  реализации молодежной политики в 2010 году  на территории Первомайского муниципального района стали:
- гражданско-патриотическое воспитание молодежи;

- осуществление мер государственной поддержки молодежных и детских общественных объединений;

- социальная поддержка молодых семей 

- решение социально-экономических проблем молодежи и так далее.

С целью решения поставленных задач в районе принято ряд целевых программ.
За счет реализации данных программ приняли участие в различных мероприятиях 2367 человек из числа молодежи и подростков. 

По программе «Молодежь» общее финансирование составило 221 тыс. руб, в т.ч. местный бюджет – 182,4 тыс.руб ( более чем в 2 раза больше чем в 2009 году)

За счет реализации программы «Поддержка молодых семей в приобретении (строительстве) жилья удалось оказать помощь трем молодым семьям в приобретении жилья.  Безвозмездная субсидия составила в общем объеме 1305,4 тыс.руб., из них средства местного бюджета – 452,9 тыс.руб.
В прошедшем году были приняты все меры по трудоустройству подростков в летний период, это позволило обеспечить работой 125 детей и было израсходовано на эти цели 538 тыс.руб., в т.ч. из бюджета района -134,5 тыс.руб.
Молодежная политика администрации района будет направлена на активизацию созидающего потенциала молодых людей, которые являются, с одной стороны, потенциалом позитивных перемен в районе, а с другой стороны, - возможным фактором социальной нестабильности. 

     Принятые муниципальные программы предусматривают усиление механизмов, способствующих повышению интенсивности молодежного движения в районе, поддержку позитивных социальных инициатив молодых людей и развитие положительного опыта деятельности молодежных объединений. Важное место занимает система мер по таким направлениям, как профилактика асоциального поведения, активизация гражданской позиции и воспитание патриотизма, поддержка молодых семей, повышение профессионализма и конкурентоспособности, поддержка молодых людей в трудных жизненных ситуациях.

В прошедшем году активно проводилась работа по физической культуре и спорту.
За год в районе проведено 49 спортивных мероприятия различного масштаба и уровня. Самыми массовыми стали «День лыжника» и чемпионат района по волейболу.  Спортом занимаются около 2000 чел., в спортивных кружках и секциях регулярно занимаются около тысячи чел.   Сборная  команда района приняла участие в областной Спартакиаде сельских районов, где заняла вновь как и в 2009 году 1 место. 

Принимаются меры по укреплению спортивной базы, в 2010 году за счет средств бюджета района приобретено спортинвентаря на 40,0 тыс.руб. 
В 2011 году запланировано провести до 50 массовых спортивных соревнований, принять активное участие в межмуниципальных и областных соревнованиях, продолжить укрепление спортивной базы. На приобретение спортинвентаря запланировано 40,0 тыс.руб.
     Основными мероприятиями, направленными на развитие физической культуры и спорта в районе в ближайшие годы и на перспективу будут:

- строительство физкультурно-оздоровительного комплекса в п. Пречистое;

- строительство плоскостных спортивных сооружений;

- обустройство спортивных площадок по месту жительства;

- приобретение спортивного инвентаря и оборудования;

- проведение спортивно-массовых мероприятий среди всех групп населения;

- популяризация здорового образа жизни
В целях социальной поддержки населения особое место в 2010 году отводилось обеспечению мер социальной защиты населения, усилению ее адресного характера.

Деятельность органов местного самоуправления в сфере оказания социальной поддержки населения по-прежнему представлена двумя учреждениями:

- Отдел труда и социальной поддержки населения администрации муниципального района

- Первомайский комплексный центр социального обслуживания населения

На 01.01.2011 г. на учете в отделе  труда и социальной поддержки населения состояло:

- 1188 получателей пособий на детей, за год выплачено пособий на сумму 9025,7 тыс.руб. 
- получателей ЕДВ – 1585 чел. Общая сумма выплат по ЕДВ составила 7069,5 тыс.руб.
С 01.01.2010 г. меры социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг переведены из натуральной в денежную форму. Получили данные виды компенсаций– 2213 человек на сумму 7981,7 тыс. рублей. 

В соответствии с Ведомственной целевой программой развития системы мер социальной поддержки населения Ярославской области в 2010 году материальную помощь получили 206 человек на общую сумму 591 тыс.руб., 
Большая работа проводилась с семьями, имеющими детей. По состоянию на 01.01.2011 г. в базе данных состоит 40 семьи (в них детей – 88), находящихся в социально-опасном положении, из них - 12 многодетных семей, 24 - неполных семьи. С родителями и детьми проводятся профилактические беседы. 
Ежегодно в соответствии с областной комплексной целевой программой   «Семья и дети» оказывается материальная помощь к школе детям из малообеспеченных семей. В 2010 году такую помощь получили 540 школьников на общую  сумму 538,6 тыс.руб.
Также активно отдел работает и в других направлениях, осуществляет назначение и выплаты всех субсидий и пособий, определенных действующим законодательством. Жалоб и замечаний на работу отдела в 2010 году в администрацию района не поступало.
Первомайский комплексный центр социального обслуживания населения - это сегодня комплексное полустационарное учреждение, в котором создано несколько отделений, оказывающих услуги всем категориям граждан от детей до людей престарелого возраста. 
       В течение 2010 года в Центр обратилось за помощью  1792 чел. , в т.ч. на постоянном обслуживании находится 400 чел.
В 2010 году Центр прошел лицензирование, лицензия на деятельность получена на 5 лет.
При отделении социальной помощи семье и детям в течение года работала группа дневного пребывания детей из малообеспеченных семей и семей социального риска. Особенно актуально открытие данного отделения - в ситуации всеобщего экономического кризиса, т. к. дети,   посещающие группу  дневного пребывания, получают полноценное дополнительное питание, психологическую помощь и проводят свой досуг.

В прошедшем году, по-прежнему, оставалась востребованной «мобильная социальная  бригада». 
За отчетный период жалоб от клиентов на качество предоставляемых услуг не поступало.
В нашем районе проблема оказания социальных услуг одиноким престарелым гражданам в сельской глубинке будет разрешена  с открытием в Центре - стационарного отделения- отделения временного пребывания граждан пожилого возраста и инвалидов. В 2010 году проведен 1 этап капитального ремонта помещений Кукобойской участковой больницы. В отчетном году на ремонт освоено 8477 тыс.руб. В 2011 году планируется провести 2 этап капитального ремонта, необходимо 6 млн.руб.

По состоянию правоохранительной деятельности обстановка на территории района значительно улучшилась. Так, по итогам 2010 г. отмечается снижение числа зарегистрированных преступлений по сравнению с 2009 г. на 29,7 % (со 145 до 102 преступлений). Раскрываемость преступлений общеуголовной направленности и тяжких и особо тяжких улучшилась  и составила соответственно 84,2% и 83,3%. ( 2009 год- 78% и 74% ) 
 Проводимая предупредительная работа позволила не допустить изнасилований, вымогательства, хулиганств, незаконного оборота наркотиков. В отчетном периоде снизилось количество краж с 58 до 40. Число зарегистрированных преступлений экономической направленности осталось на уровне 2009 года. Не выявлено должностных преступлений. Не допущено преступлений в общественных местах. 

В отчетном периоде отмечается снижение отдельных категорий участников преступлений. Так, в состоянии алкогольного опьянения, совершено 3 преступления к 9 в 2009 году, ранее судимыми 26 к 37, не занятыми гражданами – 52 к 69 2009 года. Несовершеннолетними гражданами не совершено ни одного преступления.
Общее число административных правонарушений в отчетном периоде снизилось на 21% и составило 1538 случаев.

В соответствии с программой «По предупреждению преступности и профилактики правонарушений на территории Первомайского муниципального района» на 2010 год из местного бюджета было выделено 178,5 тыс. руб. на приобретение основных средств, запчастей и ГСМ. В настоящее время идет реорганизация правоохранительной системы в целом, в том числе и в Первомайскм РОВД.
Исполнение бюджета за  2010 год       

За 2010 год общие поступления в доходную часть бюджета района на выполнение возложенных на местное самоуправление расходных обязательств составили 420,2 млн.руб. или 99,5% к годовым значениям. По сравнению с тем же периодом 2009 года сумма поступлений в бюджет района возросла на 88,1 млн.руб. или на 26,2%.

          Поступило собственных доходов 38,7 млн.руб. или 111,5% к сумме утвержденной на год и 156,7 % к уровню 2009 года. Собственные доходы в общей доходной части муниципального района составляют 9,2%.

          Поступление собственных доходов увеличилось за счет поступления налоговых доходов на 4,5 млн.руб., в том числе по налогу на доходы физических лиц 1,1 млн.руб.

          Выполнение собственных доходов в разрезе источников характеризуется следующими данными: наибольший удельный вес в поступлении собственных доходов занимают:

- налог на доходы физических лиц 21,7 млн.руб. или 56,1% от общего объема поступлений;

- единый налог на вмененный доход для определенных видов деятельности 2,6 млн.руб. или 6,7% от общего объема поступлений.

          Неналоговые доходы составили 9,5 млн.руб. или 24,5% от собственных поступлений.

          Остальные налоги, сборы составляют 12,7%.

          Наиболее крупные плательщики налогов в бюджет района за 2010 год:

- Первомайское райпо  - 2,0 млн.руб. (5,2%);

- ГОУ Багряниковская спецшкола – интернат для детей-сирот – 1,0 млн.руб. (2,4%);

- ОАО «Первомайское КХ» - 0,7 млн.руб. (1,8%);

- ООО «Пречистенская ПМК» - 0,6 млн.руб. (1,6%);

- ОАО «Краснодаргазстрой» - 1,1 млн.руб. (2,8%).

          Антикризисной комиссией по укреплению налоговой дисциплины и легализации налоговой базы, созданной при Главе муниципального района, систематически рассматриваются причины возникновения недоимки по налогам и сборам и перспективы ее погашения. В 2010 году на заседание комиссии приглашались руководители 12 предприятий и организаций.

          Кроме того, отделом финансов систематически рассылались письма о наличии задолженности и необходимости ее погашения. С крупными организациями  ежемесячно составляется мониторинг сведений о состоянии расчетов с бюджетом по НДФЛ.

          В бюджет района поступило безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ в виде субсидий, субвенций и дотаций в размере 385,5 млн.руб. или 98,5% к годовой сумме бюджетных ассигнований. По сравнению с аналогичным периодом предыдущего года объем безвозмездных поступлений возрос на 84,5 млн.руб.

          Расходная часть бюджета за 2010 год исполнена 425,6 млн.руб. или 92,8% к годовым бюджетным назначениям.

          Основную долю расходов местного бюджета составили расходы на финансирование муниципальной социальной сферы. На нужды образования направлено 141,5 млн.руб. или 33,2% бюджета района, на нужды здравоохранения, культуры и социальной защиты населения 139,0 млн.руб. или 32,7% муниципального бюджета.

          На финансовую поддержку инвестиционной программы района, жилищно-коммунального хозяйства и проведение природоохранных  мероприятий израсходовано 54,2 млн.руб. или 12,7% бюджета муниципального района.

          В течение прошедшего года своевременно обеспечено финансирование питания детей дошкольных групп общеобразовательных школ и детских садов, финансирование ГСМ для школьных автобусов и автомашин скорой медицинской помощи, финансирование закупки медикаментов для медицинских пунктов и больниц.

          Обеспечена выплата заработной платы работникам бюджетной сферы. По состоянию на 01.01.2011 года задолженности по заработной плате нет.

2. Ход реализации мероприятий по повышению эффективности деятельности органов местного самоуправления.

Главным критерием эффективности работы любой власти является уровень благосостояния и качество жизни населения. В прошедшем году сохранились основные тенденции деятельности органов местного самоуправления на укрепление социально-экономического положения  района.

В муниципальном районе создана эффективная структура органов местного самоуправления: 1 городское поселение Пречистое с численностью населения в пределах 5000 чел., и два сельских поселения с численностью населения каждое более 3000 человек. В настоящее время, проводя информационные конференции и встречаясь с населением района убеждаемся, что решение принято правильное, сельские жители не испытали на себе каких-либо неудобств от данного объединения. Наоборот, прошедший год доказал, что поселения за счет объединения имели возможность использовать большую часть бюджетных средств на реализацию своих полномочий. 

С 1 января 2010 года приступили к своим полномочиям вновь избранные Главы сельских поселений. В соответствии с изменениями, внесенными в Уставы поселений, срок полномочий Глав и депутатов продлен до 5 лет. В поселениях осуществляют деятельность Муниципальные Советы, состоящие из 10 депутатов, избранные по многомандатным избирательным округам.. В сельских поселениях Муниципальные Советы возглавляют Главы поселений, в городском – председатель избран из числа депутатов на неосвобожденной основе. 

Представительный орган местного самоуправления района представлен Собранием представителей. Всего на конец 2010 года из 15 депутатских мандатов было замещено 14. В ноябре 2009 года депутат Собрания представителей избран Главой Пречистенского сельского поселения, довыборы не проводились, т.к. депутаты избраны по многомандатным избирательным округам.
Следует отметить что, депутатский корпус района отличается высоким профессиональным уровнем, (73% депутатов имеют высшее образование), представляет все сферы деятельности – социальную сферу, сельское хозяйство, промышленность, коммунальную сферу, поэтому способен решать проблемы района. 

Деятельность органов местного самоуправления в первую очередь направлена на  решение вопросов местного значения, предусмотренных федеральным законом от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

Работа Собрания представителей строилась в соответствии с утвержденным планом и действующим регламентом.  

В общей сложности в течение 2010 года было проведено 9 заседаний Собрания представителей, на которых было рассмотрено 53 вопроса.

Собранием представителей в августе 2010 года утверждена программа социально-экономического развития Первомайского муниципального района на 2010-2012 годы. В качестве контроля  рассмотрены ряд муниципальных программ по различным направлениям деятельности.
Всего в настоящее время действует 19 различных муниципальных программ в сфере здравоохранения, образования, патриотического воспитания, профилактики правонарушений, бытового обслуживания, физкультуры и спорта, туризма, развития коммунальной инфраструктуры и т.д. В ряд муниципальных программ с учетом текущего времени вносились определенные  изменения.

Принят ряд решений регулирующих правоотношения в сфере налогообложения, бюджетного финансирования, использования муниципального имущества, социальной сфере.

В установленные законодательством сроки ( апрель 2010г) утвержден отчет об исполнении бюджета муниципального района за 2009 год и в декабре принят бюджет района на 2011 год и плановый период 2012-2013 годы.

Основные вопросы, вносимые на рассмотрение Собрания представителей, предварительно рассматривались на заседаниях постоянных комиссий или рабочих групп. Конструктивные предложения учитывались при принятии решений.

Принятые решения соответствуют законодательству Российской Федерации и Ярославской области. В течение 2010 года в Собрание представителей не поступило ни одного акта прокурорского реагирования на принятые решения.

В 2010 году в соответствии с положением об обеспечении деятельности депутатов Собрания представителей Первомайского муниципального района производилось возмещение расходов, связанных с исполнением депутатских обязанностей. Общая сумма расходов составили 24817 руб.

С целью эффективного исполнения полномочий по решению вопросов местного значения создан работоспособный аппарат администрации муниципального района в соответствии с утвержденной структурой. 

В структуру администрации входят: 

- заместители главы администрации по экономике и управлению муниципальным имуществом; по социальной политике; по строительству и развитию инфраструктуры; по АПК, природопользованию и охране окружающей среды; 

- управляющая делами;

- отделы администрации с правом юридического лица: отдел финансов; отдел образования; отдел труда и социальной поддержки населения; отдел культуры, туризма и молодежной политики;

- структурные подразделения администрации: отдел экономического развития, и управления муниципальным имуществом; отдел строительства, архитектуры и развития инфраструктуры; отдел развития сельских территорий, природопользования и охраны окружающей среды; правовой отдел; отдел муниципального заказа, предпринимательства и потребительского рынка; отдел по военно-мобилизационной работе, ГО и ЧС; отдел по бухгалтерскому учету; отдел ЗАГС; архивный отдел; комитет по физической культуре и спорту; комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав.

Контроль за эффективным расходованием и целевым использованием бюджетных средств осуществляет контрольно-счетная палата,  самостоятельное юридическое лицо, подотчетное Собранию представителей.

В связи с объединением сельских поселений проведена оптимизация аппарата управления органов местного самоуправления. На конец года на муниципальной службе в целом по району состояло 93 чел., в т.ч. в администрации муниципального района – 67 чел., в администрациях поселений – 26 чел.  Из числа муниципальных служащих 67% имеют высшее образование, ( по администрации МР данный показатель составляет 82%) 69% - опыт работы на муниципальной службе более 10 лет.

С целью создания условий для развития муниципальной службы в 2010 году в рамках МЦП «Развитие муниципальной службы в Первомайском муниципальном районе на 2010 -2011г.г.» прошли повышение квалификации 13 чел. в т.ч. муниципальные служащие МР- 12 чел.

В 2010 году была проведена аттестация  и квалификационный экзамен по присвоению классных чинов и возобновлена работа по формированию кадрового резерва. Всего в настоящее время в кадровый резерв органов местного самоуправления муниципального района включено 25 человек, 3 представителей района включены в кадровый резерв органов управления Ярославской области.
Расходы на содержание органов местного самоуправления в 2010 году составили 37587,00 тыс.руб. Данные расходы произведены в пределах доведенных нормативов.

С целью экономии бюджетных средств организация всех видов работ по строительству, ремонтам, приобретению товаров администрацией района проводилась в соответствии с действующим законом № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

 В течение 2010 года муниципальными бюджетными учреждениями и администрацией района  в целях исполнения действующего законодательства  по приобретению товаров (работ, услуг) для муниципальных нужд проведено 1566 различных способов размещения заказов, в т.ч. 10 запросов котировок, 36 конкурсов, 15 аукционов, закупок у единственного поставщика 1500. Всего заключено 1579 контрактов и договоров. 

Вся необходимая информация по  муниципальному заказу размещалась на официальных сайтах администрации Ярославской области и администрации Первомайского муниципального района, а также в газете «Призыв». 

По результатам  размещения муниципального заказа   общая стоимость заключенных договоров и контрактов составляет 77114,00  тыс.руб.,в т.ч.  по итогам открытых конкурсов на сумму 32413,00 тыс. руб.,  по итогам открытых аукционов – 37109,00 тыс.руб., по итогам запросов котировок – на сумму 3432 тыс. руб. Общая экономия бюджетных средств составила 11406 тыс.руб., в т.ч. от проведения открытых конкурсов составила 711 тыс. руб., от проведения открытых аукционов составила 10501 тыс. руб., от проведения запросов котировок – 194 тыс.руб. 

Одним из главных ресурсов любого муниципального образования является его имущество. 

Из запланированных 2 объектов в прогнозном плане приватизации муниципального имущества в 2010 году администрацией муниципального района был продан 1 объект недвижимого имущества, в бюджет района поступило 390 тыс.руб., в т.ч. от продажи материальных и нематериальных активов 256,2 тыс.руб., и 133,8 тыс.руб. от продажи земельных участков под объектами недвижимости.

В соответствии с утвержденным планом приватизации муниципального имущества в 2011 году ожидается поступление денежных средств от продажи муниципального имущества – 900 тыс.руб., от продажи земельных участков – 300 тыс.руб. 

В 2010 году от сдачи в аренду муниципального имущества в бюджет района поступило денежных средств на сумму 1 300 тыс.руб. На 01 января 2011г. было заключено 21 договора аренды. 

        Что касается вопроса распоряжения земельными участками, то в 2010 году действовало 1382 договора аренды на площадь 214,7 га.  Плановое задание по арендной плате за землю выполнено на 104,3% и составило 1600 тыс.руб.

В результате мер, принимаемых администрацией муниципального района по погашению недоимки по состоянию на 01.01.2011 года задолженность уменьшилась на 639,0 тыс.руб. 
В целях совершенствования управления муниципальными финансами в соответствии с принципами бюджетирования, ориентированного на результат в 2010 году продолжала действовать целевая программа «Реформирование муниципальных финансов Первомайского муниципального района на 2009-2011 годы». По результатам конкурсного отбора на право получения субсидии на реформирование муниципальных финансов из областного бюджета район вошел в число 5 муниципальных образований, прошедших отбор. Сумма субсидии на 2010 год составила 1600 тыс. рублей.
В 2010 году утвержден реестр муниципальных услуг, утверждены административные регламенты по предоставлению муниципальных услуг. Информация в полном объеме размещена на официальном сайте администрации муниципального района.
В 2010 году прошла ответственная кампания – Всероссийская перепись населения. Первомайский район провел данную кампанию на высоком профессиональном уровне. В соответствии с действующим законодательством, внесены изменения в статус и название отдельных населенных пунктов.  Результаты переписи обрабатываются. Произведенные затраты частично компенсированы из федерального бюджета в 2010 году, оставшаяся сумма поступила в бюджет муниципального района в 2011 году.
3.
Анализ сильных и слабых сторон, рисков (угроз) и возможностей (полученных на основании SWOT-анализа) социально-экономического положения муниципального образования.

	Сильные стороны (факторы успеха)

1. Удобное географическое положение

2. Развитая транспортная инфраструктура, связывающая административный центр района с регионами (железная дорога, автомобильная дорога федерального значения «Москва – Холмогоры»)

3. Значительные объемы лесных ресурсов для промышленного использования и развития деревоперерабатывающих производств;
4. Активное участие в национальных проектах и федеральных программах

5. Устойчиво низкий уровень преступности

6. Богатое культурно-историческое наследие и природно-ландшафтное окружение

7. Развивающийся туризм

8. Стабильный рост объемов розничной торговли

9. Значительные объемы земельных ресурсов, в т.ч. для строительства и сельхозпроизводства

10. Благоприятная экологическая ситуация, наличие экологического паспорта района

11. Инвестиционная привлекательность района

13. Наличие богатых природных ресурсов,  промысловых ресурсов для рекреационного использования и развития специализированных видов туризма;
14. Более высокий уровень предоставления образовательных услуг в сравнении с другими сельскими районами области.

15.  Наличие мест для детей в сельских детских дошкольных учреждениях.

16. Развитая социальная сфера, наличие необходимых объектов социальной инфраструктуры;

17. Укрепление материально- технической базы образовательных учреждений, учреждений здравоохранения и культурно-досугового назначения.

18. Наличие лицензий у всех образовательных учреждений, учреждений здравоохранения, социальной поддержки населения на ближайшие годы.

19. Повышение темпов строительства нового жилья по федеральным и областным программам.


	Слабые стороны (проблемы)

1. Острая нехватка профессиональных кадров, диспропорция структуры спроса и предложения рабочей силы;
2. Сложная демографическая ситуация, старение населения, снижение численности населения.
3. Высокая степень износа жилья и коммунальной инфраструктуры района.

4. Недоступность нового, благоустроенного жилья для большинства жителей района.

5. Непривлекательность района для молодежи.

6. Низкая обеспеченность объектами для занятия физкультурой и спортом.

7. Низкий уровень жизни и материальной обеспеченности. 
8. Низкий уровень качества дорог.

9. Недостаточный уровень развития потребительского рынка.

10. Слабо развитый промышленный сектор, снижение объемов промышленного производства

11. Низкая инвестиционная активность.

12. Тяжелое финансовое положение сельхозпредприятий района, отсутствие современных технологий, в то время как сельское хозяйство – основная отрасль экономики района.

13. Низкий уровень собственных доходов в бюджете муниципального района.

14. Высокая зависимость бюджета мр от бюджетов других уровней.

14.  Низкая степень газификации района.

15. Низкое качество питьевой воды в п.Пречистое, превышение норм по содержанию железа в несколько раз.

16. Недостаточные темпы развития туризма.
17. Высокий уровень износа основных фондов в промышленности и сельском хозяйстве.



	Возможности

1. Вовлечение инвестиций в развитие сельского хозяйства,  развитие фермерских и личных подсобных хозяйств
2. Развитие производства экологически чистых продуктов питания, глубокой переработке леса.

3. Активное развитие туризма и туристической инфраструктуры, вовлечение местных жителей в обслуживание различных сфер туристической деятельности
4. Возможность малоэтажного строительства с использованием новейших технологий

5. Развитие сферы обслуживания, придорожного сервиса.

7. Применение энерго- и ресурсосберегающих технологий.

8. Повышение качества медицинского обслуживания.

9. Улучшение демографической ситуации. 

10. Привлечение инвесторов, создание предприятий малого и среднего бизнеса,
11. Развитие спорта и культурно-досуговой деятельности.

12. Развитие самозанятости населения, в т.ч. в личном подсобном хозяйстве, в туристическом бизнесе.

13. Развитие рынка информационных услуг и услуг связи, совершенствование информационного обеспечения в сфере муниципального управления;
	Риски (угрозы)

1. Усиление негативных демографических тенденций в районе

2. Отток молодежи, квалифицированных кадров из района

3. Отсутствие кадров для работы в сельском хозяйстве.

4. Риск роста аварий в сетях ЖКХ из-за ветхого состояния.

5. Обветшание жилищного фонда.

6.  Увеличение зависимости бюджета муниципального района от бюджетов других уровней.

7. Снижение налогового потенциала, бюджетной обеспеченности, налоговой и экономической базы района;
8. Необходимость закрытия учреждений социальной сферы в связи с необходимостью оптимизации и снижения расходов на содержание социальной сферы.

9. Увеличение заболеваемости населения районного центра за счет низкого качества питьевой воды.

10. Истощение природных ресурсов.

11. Сокращение количества рабочих мест в связи с прекращением деятельности промышленных, сельскохозяйственных предприятий;

12. Рост уровня безработицы в районе, повышение социальной напряженности;


4.
Анализ сильных и слабых сторон, рисков (угроз) и возможностей (полученных на основании SWOT-анализа) деятельности органов местного самоуправления муниципального образования.

	Сильные стороны (факторы успеха)

1. Эффективная и оптимальная структура органов местного самоуправления.

2. Профессиональные опытные кадры.

3. Взаимодействие и взаимопонимание между органами местного самоуправления муниципального района и поселений, входящих в состав муниципального района.

4. Профессиональный депутатский корпус.

5. Проведение выборов депутатов по многомандатным избирательным округам.

6. Пятилетний срок полномочий глав и депутатов муниципального района и поселений.

7. Наличие разработанных и принятых муниципальных целевых программ по основным направлениям деятельности.

8. Наличие МЦП «О муниципальной службе»

9. Оптимальное количество сельских поселений.

10. Наличие нормативных правовых актов по муниципальной службе.

11. Престижность муниципальной службы для молодежи.

12. Возможность подготовки кадров (направление лучших выпускников школ для учебы в ЯГУ им. П.Г.Демидова на целевые места)

13. Размещение в СМИ, на официальном сайте администрации МР нормативных правовых актов, затрагивающих интересы населения, в т.ч. касающиеся муниципальной службы.

14. Формирование кадрового резерва на муниципальную службу;
	Слабые стороны (проблемы)

1.  Недостаточная оплата труда.

2.  Из-за отсутствия денежных средств невозможность направления на курсы повышения квалификации специалистов администрации в полном объеме.

3. Невозможность получения высшего образования, второго высшего образования муниципальным служащим бесплатно.

4. Недостаточное материально-техническое, программное обеспечение и недостаток средств на его приобретение.

5. Очень высокая нагрузка на муниципальных служащих по выполнению своих обязанностей в сфере реализации полномочий по решению вопросов местного значения в связи с увеличением объема работ и невозможностью увеличения кадров по причине ограничения в расходах на содержание ОМСУ.
6. Низкий образовательный уровень муниципальных служащих в сфере информационных технологий.



	Возможности

1. Возможность поступления на муниципальную службу, участие в конкурсах.

2. Возможность ознакомления с нормативными правовыми актами, в т.ч. касающимися муниципальной службы.

3. Участие в выборах в качестве избирателей и кандидатов на должность глав или депутатов.

4. Участие в органах общественного самоуправления.
	Риски (угрозы)

1. Отток профессиональных специалистов на высокооплачиваемую работу.

2. Рост затрат на содержание административных зданий ( коммунальные услуги, налоги и т.д.)

3. Низкие темпы внедрения новых информационных технологий, электронного документооборота в деятельности ОМСУ.




5.
Перечень мероприятий, реализуемых и (или) планируемых к реализации для достижения значений показателей, запланированных на трехлетний период.

	Наименование показателя или раздела (подраздела) 
	Наименование мероприятия реализуемого и (или)

планируемого к реализации для достижения значений показателя
	Срок исполнения мероприятия
	Исполнители
	Объем и источники финансирования, тыс. руб.



	
	
	
	
	2011г.
	2012г.
	2013г.

	1
	2
	3
	4
	5

	Дорожное хозяйство и транспорт
	1.Капитальный и текущий ремонт дорог


	2011-2013
	Администрация МР
	7937, в т.ч. МБ-3623,

ОБ- 4314
	5354, в т.ч. МБ- 1040,

ОБ- 4314
	4518, в т.ч. 

МБ- 1040,

ОБ- 204

	
	2. Организация автобусного сообщения внутри МР


	2011-2013
	Администрация МР
	5027 -МБ
	5027 -МБ
	5027-МБ

	Развитие малого и среднего предпринимательства
	1.Реализация МЦП                    « Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства в Первомайском МР»


	2011-2012
	Администрация МР
	МБ- 155
	МБ-155
	

	
	2. Поддержка потребительского рынка на селе. -  Реализация МЦП и ОЦП


	2011
	
	МБ- 26

ОБ- 226
	
	

	
	3. Реализация МЦП развития туризма в Первомайском МР»
	2011
	
	МБ- 200
	
	

	Сельское хозяйство
	1. Реализация МЦП «Развитие сельского хозяйства в Первомайском районе на 2008 г – 2012 годы»


	2011-2012
	Администрация МР
	МБ- 1000
	МБ- 1000
	

	Здравоохранение и здоровье населения
	1. Реализация мероприятий ведомственной целевой программы здравоохранения, совершенствования медицинской помощи населению Первомайского муниципального района на 2011 – 2013г.
	2011-2013
	Пречистенская ЦРБ, 


	МБ - 707
	МБ- 572
	МБ- 697

	
	2. Развитие материально-технической базы учреждений здравоохранения Первомайского МР
	2012
	Пречистенская ЦРБ, 


	
	МБ- 1300
	

	Дошкольное, общее и дополнительное образование
	1. Реализация ведомственной целевой программы системы образования Первомайского МР
	2011-2013
	Отдел образования АМР
	МБ- 56049

ОБ-- 70327
	МБ- 53300
	МБ- 54300

	
	2. Реализация мероприятий ОЦП «Семья и дети» и МЦП «Семья и дети»


	2011-2013
	
	МБ- 58,3

ОБ-831
	МБ- 58,8

ОБ- 536
	МБ- 64,8

ОБ- 526

	
	3. Реализация мероприятий МЦП «Комплексные меры по организации отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков на территории Первомайского МР»
	2011
	Администрация МР, структурные подразделения
	МБ- 241,9
	
	

	Физическая культура и спорт
	Реализации МЦП «Развитие физической культуры и спорта в Первомайском МР»
	2011-2013
	Администрация МР
	МБ- 218
	МБ- 230
	МБ- 243

	Жилищное строительство и обеспечение граждан жильем


	1. Обеспечение жильем молодых семей в т.ч. Реализация МЦП «Поддержка молодых семей Первомайского МР в приобретении (строительстве) жилья
	2011-2012
	Администрация МР


	МБ- 619,2

ОБ- 620
	МБ- 650,1

ОБ- 381
	ОБ- 381

	
	2. Реализация МЦП «Бюджетная поддержка граждан, проживающих на территории Первомайского МР в сфере ипотечного жилищного кредитования»
	2011-2013
	
	МБ- 95
	МБ- 95
	МБ-95

	
	3. Обеспечение жильем граждан, проживающих в сельской местности
	2011-2013
	
	ОБ- 1970
	ОБ-900
	ОБ-1300

	
	4. Участие в программе по переселению граждан из аварийного и ветхого жилья
	2011-2013
	Администрация МР, администрации поселений


	
	
	

	
	5. Обеспечение благоустроенным жильем ветеранов ВОВ
	2011
	Администрация МР
	
	
	

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1. Участие в программе по капитальному ремонту многоквартирных жилых домов


	2011
	Администрация МР, администрации поселений
	
	
	

	
	2. Реализация мер по обеспечению жителей района чистой водой
	2011-2013
	
	МБ- 668,5

ОБ- 10950
	МБ- 201

ОБ- 1813
	МБ- 226

ОБ- 2034

	
	3. Реализация мер по модернизации и реформированию жилищно-коммунального хозяйства 
	2011-2013
	
	ОБ- 3800
	ОБ-3500
	ОБ-2944

	
	
	
	
	

	Энергосбережение и повышение энергетической эффективности
	1. Реализация мер по энергосбережение на территории Первомайского МР»


	2011 - 2013
	Администрация МР
	МБ- 256


	МБ-275

ОБ- 580
	МБ-285

	Организация муниципального управления
	1. Реализация МЦП   «Реформирование муниципальных финансов Первомайского МР»
	2011
	Администрация МР
	МБ- 280
	
	

	
	2. Реализация МЦП «Развитие муниципальной службы в Первомайском МР»
	2011
	
	МБ- 100
	
	

	
	В сфере реализации культурно-досуговых мероприятий и патриотического воспитания молодежи: 

-Реализация МЦП «Молодежь»

- Реализация МЦП «Закон и подросток» 
	2011-2012

2011
	
	МБ- 320,4

МБ- 30
	МБ-332,4
	


6.
Взаимодействие органов местного самоуправления муниципального района с органами местного самоуправления поселений и реализация органами местного самоуправления поселений полномочий по решению вопросов местного значения.

В состав Первомайского муниципального района входит одно городское поселение Пречистое с численностью населения 5055 чел. и два сельских поселения: Кукобойское     ( 3871 чел.),  Пречистенское (3799 чел.).

Взаимодействие органов местного самоуправления муниципального района и поселений  строится в соответствии с федеральным законом  от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Полномочия по решению вопросом местного значения разделены между муниципальным районом и поселениями. В 2010 году как и в предыдущие годы  с уровня поселений на уровень муниципального района были переданы ряд полномочий, а именно:

- организация в границах поселений электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения;

- обеспечение малоимущих граждан, проживающих в поселении и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства;

- выдача разрешений на строительство, разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при  осуществлении строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, расположенных на территории поселения.

- обеспечение жителей поселения услугами организаций культуры;

- организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в поселении.

На осуществление указанных полномочий в 2010 году из бюджетов поселений в бюджет  муниципального района поступили финансовые средства на общую сумму 24243 тыс.руб.

Соглашения по передаче полномочий между органами местного самоуправления заключены на 2011, 2012, 2013 годы. 
Выполнив все необходимые условия при содействии администрации муниципального района городское поселение Пречистое и Кукобойское сельское поселение в 2010 вошло в федеральную программу по капитальному ремонту жилищного фонда. В 2011г. представлены документы для участия в федеральной программе по всем поселениям. 
Поселения формируют свой бюджет, однако доходная часть бюджета незначительная, поступающих средств недостаточно для решения вопросов местного значения в полном объеме. Так, в 2010 году бюджет городского поселения Пречистое по доходам ( с учетом налоговых и неналоговых поступлений и безвозмездных перечислений из вышестоящих бюджетов) составлял 35348 тыс.руб., бюджеты сельских поселений: Кукобойского – 16655 тыс.руб. , Пречистенского – 11364 тыс.руб., причем собственные доходы составляют по городскому поселению- 20%, по сельским – соответственно 12% и 22%.  
В 2010 году городским и сельскими поселениями выделялись средства на проведение благоустройства, ремонт колодцев, содержание дорог, уличное освещение, спорт, социальную политику, проведение мероприятий для населения, проведение капитального ремонта жилья и т.д..  
Расходы на обеспечение деятельности органов местного самоуправления поселений в 2010 году в общих расходах бюджета составили от 6% по городскому поселению Пречистое до 28% по Пречистенскому сельскому поселению. В 2011 году в бюджеты поселений по прогнозным данным поступит средств на сумму 75000 тыс.руб. в том числе собственных доходов в пределах 13000 тыс.руб. Средства бюджета будут направляться на решение вопросов местного значения.

